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Apresentacao

A educagdo

auténtica, ndo se faz de A para B ou de A
sobre B, mas de A com B, mediatizados pelo
mundo. Mundo que impressiona e desafia a
uns e a outros, originando pontos de vista
sobre ele. Visoes impregnadas de anseios, de
duvidas, de esperancas ou desesperangas que
implicitam temas significativos, a base dos
quais se constituird o contetido programdtico
da educacdo.

Paulo Freire

Caros (as) Educando (as),

Este Caderno de Textos se propde a apoid-los (as) no 3° Mddulo da 4° Turma do
Curso Estadual de Formagdo Social em Pernambuco, com textos para qualificar o processo
formativo.

Desejamos que, além de subsidid-los ao longo da jornada formativa, este caderno
sirva de material de consulta para fortalecer também a pritica de nossa agdo sindical,
considerando que a semana do curso se constitui em apenas um das partes deste riquissimo
processo.

Cabe destacar que a constru¢do deste documento € o resultado do esforco da
Diretoria de Organizacdo e Formacdo Sindical em conjunto com a Equipe Pedagégica, que
planejou também todo este mddulo, com a Rede de Educadores (as), agregando os seus
conhecimentos ao processo formativo no estado de Pernambuco.

Este Curso tem como Eixo Tematico: Acdo Sindical e Desenvolvimento Rural
Sustentdavel e Soliddrio, Unidade Integradora — Campo, Sujeito e Identidade e Unidades
Tematica: Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Solidario, como Eixos Pedagégicos:
Memoria e Identidade e Pedagogia para uma nova sociabilidade.

Este Caderno estd subdividido em nove capitulos, com textos alinhados a Unidade
Temdtica do 3° Mdédulo.

Tomados por um sentimento de ensinar e aprender mutuamente, em uma
pedagogia em que o esforco para que os diversos saberes se agreguem como nos sugeriu Paulo
Freire e além de se tratar do ultimo Mddulo desejamos ampliar as iniciativas qualificando as
nossas agoes, e que todo esse percurso deixe sementes frutiferas para todos (as).

Bons Estudos!

Adelson Freitas Araijo
Diretor de Organizacao e Formacao Sindical
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1. Desenvolvimento: Um Conceito com Miltiplas Dimensoes
Paulo Cangassi André'

A idéia de desenvolvimento ganhou uma maior aten¢do dos cientistas sociais a
partir do século XX, entretanto as primeiras nocdes relacionadas ao tema sdo bem mais
antigas. Foi com o Iluminismo que esse tema ganhou caracteristicas comuns a noc¢do de
desenvolvimento que temos atualmente, ou seja, a nocdo de desenvolvimento com principios
éticos de igualdade.

As mudancas ocorridas com a Revolucdo Industrial fortaleceram uma classe de
capitalistas que naquele periodo demandavam maiores liberdades. Devemos compreende
liberdades no sentido puramente comercial, pois os interesses capitalistas representavam nada
mais que a liberaliza¢ao do comércio.

Esta revolucdo influenciou a vérias outras revolu¢des burguesas pelo mundo
como, por exemplo, a Revolugdo Francesa de 1789. Revolucdes que levaram ao fim do regime
mercantilista e inicio do capitalismo-liberal na Europa Ocidental.

Nao existe um ponto na histéria que determine esta passagem, os inglés a fizeram
ainda no século XVIII, os Russos somente em 1917 e atualmente existem regides pobres da
Africa e Asia que ainda vivem em um sistema parecido com o feudal.

Com a expansdo do capitalismo pelo mundo, a idéia de desenvolvimento foi
evoluindo e ganhando multiplas dimensdes. Estas dimensdes sdo: a normativa (1), socioldgica
(2) e econdmica (3).

Desenvolvimento: Dimensao Normativa

A (1) dimensdo normativa busca explicar como a ordem social deveria ser, € nao
como esta € de fato. Destaca-se desta dimensdo, a idéia de justica distributiva, ou seja, como
devem ser repartidos os produtos da sociedade entre seus membros, que principios devem ser
adotados para a realizacdo desta distribuicdo e se alguma diferenca social deve ser aceita.

Existem trés principais proposi¢oes igualitariatas: as proposicoes utilitaristas, a
teoria da justica de Rawls e as proposi¢des de Amartya Sem.

No sentido Economico, o utilitarismo pode ser entendido como um principio ético
no qual se determina uma decisdo ou acdo € correta, € o beneficio intrinseco exercido a
coletividade, ou seja, quanto maior o beneficio, tanto melhor a decisdao ou acao.

A teoria da justica de Rawls € extremamente influente no meio académico e
praticada por vérios paises. Essa teoria busca explicar como € possivel alcancar uma sociedade
justa. Questionando se a sociedade para alcancar este objetivo deve distribuir seus bens, qual é
a maneira eticamente correta de o fazer.

A teoria de Rawls é uma reacdo ao pensamento utilitarista cldssico. Para ele
mesmo que o utilitarismo conduza a uma nocao correta de igualdade, essa teoria comete o erro
de ndo atribuir valor intrinseco a igualdade, mas apenas valor instrumental. Isso quer dizer que

! Economista, Especialista em Estudos Diplométicos
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os utilitaristas ndo davam valor a igualdade por si s6, mas por que esta poderia produzir um
maior nivel de felicidade (bem-estar).

Segundo Amartya Sen, "Vivemos um mundo de opuléncia sem precedentes, mas
também de privacdo e opressdo extraordindrias. O desenvolvimento consiste na eliminacdo de
privacdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condi¢ao de cidadao".

Sua maior contribuicdo € mostrar que o desenvolvimento de um pais estd
essencialmente ligado as oportunidades que ele oferece a populacdo de fazer escolhas e
exercer sua cidadania. E isso inclui ndo apenas a garantia dos direitos sociais bdsicos, como
saude e educagdo, mas também segurancga, liberdade, habitacdo e cultura.

Desenvolvimento: Dimensao Sociolégica

A (2) dimensdo Socioldgica diz respeito ao papel que o evolucionismo, o
organicismo e a idéia de progresso exerceram durante a historia na analise da mudanga nas
sociedades ditas modernas do ocidente.

Desta forma o desenvolvimento social numa visdo mais ampla, refere-se a trés
caracteristicas adicionais. A primeira € direcional, ou seja, os estados do desenvolvimento sao
unicos, e ndo se repetem em quaisquer outros estados.

Segunda, em qualquer instante posterior do estado, ele se apresenta em um nivel
mais elevado que o anterior que lhe aproxima de certo estado global indicado. A terceira os
paises sdo estimulados por tendéncias endégenas do sistema.

Desenvolvimento: Dimensao Economica

A (3) dimensdo econdmica trata basicamente da valorizacao do capital como fator
essencial para o desenvolvimento.

Os economistas classicos como Adam Smith (1723 — 1790) passando por David
Ricardo (1772 — 1823) e outros até chegar a Karl Marx (1818 — 1883), basicamente dedicaram
a Teoria do Valor-Trabalho.

A Teoria do valor-trabalho é uma teoria econdmica associada a Adam Smith e a
David Ricardo. Traga uma relacdo entre o trabalho e o seu respectivo valor monetdrio, e
encontra-se inserida no pensamento de Marx no livro O Capital.

Com a crise de superproducdo de 1929, os economistas perceberam que o sistema
ndo era perfeito assim como afirmava Smith e Ricardo e algo deveria ser feito para que os
movimentos influenciados pela teoria Marxista ndo derrubassem o capitalismo e implantassem
0 comunismo Leninista.

Ap6s a crise de 1929, os formuladores de politicas sairam em busca de uma teoria
que evitasse o fim do capitalismo. Teriam que encontrar uma teoria que possuisse um grau de
persuasao com respeito a politica publica como a de Smith, com uma espécie de andlise
rigorosa que inspirasse o capitalista dedutivo, assim como as teorias de Ricardo, e também
atraissem seguidores como a de Marx.
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Foi entdo que ganharam forca as teorias escritas por John Maynard Keynes, o
criador da Macroeconomia e o mais influente economista do século XX.

Sua andlise se dd do lado da demanda (Demanda Agregada) e ndao pelo lado da
oferta como os tedricos cldssicos analisavam. Assim ele determinou que a Demanda Agregada
era a soma de tudo que era consumido (C) e investido (I) pelas familias, mais o consumido
pelo governo (G) e os saldos liquidos de exportagdo (X-M). Isso representaria o produto da
economia (Y).

O crescimento econdmico, portanto deveria ser de curto prazo, através da
interferéncia do governo que entraria no mercado consumindo além de suas receitas para
elevar a Demanda Agregada e assim estimular o consumo € o investimento.

Paralelamente a Keynes, e ndo menos importante, Joseph Alois Schumpeter
desenvolveu sua teoria do desenvolvimento econdmico onde em 1911 publicou seu livro
também intitulado “Teoria do Desenvolvimento Econ6mico”. Assim como os classicos, ele
colocava em destaque o dinamismo da oferta, dedicando uma aten¢do ao papel do crédito
bancério como estimulo do consumo.

Ele também chama a atencdo para o papel do empresério inovador, pois este € o
responsavel pelas inovagdes que tiram a economia de um fluxo circular de equilibrio onde se
geram apenas lucros normais.

Para que sejam gerados lucros extraordindrios eram necessarias inovagdes como a
introducao de um novo produto, a descoberta de um novo método de producgdo, a abertura de
um novo mercado nacional ou no exterior, a descoberta de uma nova fonte de matéria-prima
ou a organizagdo de qualquer uma nova industria. O responsavel por tudo isso seria o
empresario inovador capaz de realizar com eficiéncia as novas combinagdes.

Shumpeter diz que além da redugdo gradativa de novas oportunidades para o
investimento, no longo prazo, a sobrevivéncia do capitalismo fica ameagada pelo surgimento
de outros fatores. Desse modo, o sistema capitalista chegaria ao fim, sendo substituido pelo
socialismo.

No entanto o que chegou ao fim foram as politicas Keynesianas, o que abriu
espaco para as politicas neocldssicas (neoliberais), logicamente baseadas no pensamento
cléssico.

No Brasil as teorias neocldssicas s6 ganharam for¢a no mundo académico a partir
de 1980 e no mundo politico estas teorias s6 foram colocadas em pratica a partir de 1990 com
a eleicao de Collor.

Com o passar dos anos, estas politicas se mostraram ineficientes e incapazes de
atender as novas demandas da sociedade, a prova concreta da insatisfacio da populagdo
brasileira veio com a elei¢do e reelei¢ao do Presidente Lula.

Pessoalmente, defendo que o desenvolvimento ndo significa apenas aumento do
estoque de capitais de uma economia, isso dificilmente alguns discordard, contudo este
consiste em um fator fundamental para o desenvolvimento.

Existem outras condi¢des para o desenvolvimento econdmico ligados basicamente
a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.
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Desenvolvimentos pressupdem, em primeiro lugar e de forma fundamental, a
distribuicdo de renda, saide e educacdo de qualidade, combinados com crescimento
econdmico para garantir niveis de bem-estar mais elevados.

Atualmente outro fator chama a atencdo da sociedade como varidvel do
desenvolvimento, trata-se da questdo ambiental. Estd mais do que comprovado que nosso
planeta ndo aquenta mais um crescimento desenfreado e predador. E preciso avancar em
inovagdes tecnoldgicas que possibilitem desenvolver sem maiores degradagdes ambientais.
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2. Desenvolvimento Rural Sustentavel no Brasil

Matrizes estruturadoras do desenvolvimento no Brasil:
concepcoes e contexto historico brasileiro®
Vilénia Venancio Porto Aguiar’

Nesse texto procurarei trazer alguns elementos que nos auxiliem a reflexdo e a
compreensdo das matrizes estruturadoras do desenvolvimento no Brasil para podermos,
posteriormente, analisar o contexto atual em que se insere o debate e o embate sobre projetos
de desenvolvimento, projeto de nag¢do e a construcdo de cendrios na perspectiva de um
Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Soliddrio. Para cumprir esse objetivo o texto serd
dividido em trés partes. Primeiramente, farei um resgate histérico e conceitual da tematica
“Desenvolvimento” para que possamos compreender como a reivindicacdo de um
desenvolvimento rural sustentavel e solidario se insere e se impde no cendrio politico. Em
segundo lugar, procurarei trazer alguns elementos que caracterizam ‘“o Brasil rural”. E por
fim, tentarei destacar as principais concep¢des de desenvolvimento que se encontram em
disputa no cendrio nacional, e mais alguns elementos que nos ajude a compreender a dindmica
desse campo de disputa politica e a possibilidade de constru¢do de um cendrio mais favoravel
a efetiva constru¢ao de um desenvolvimento rural que seja sustentdvel e solidério.

1* PARTE: O que € desenvolvimento? Por que ele é, em geral, definido como
crescimento econdmico? Por que o desenvolvimento ocorre de forma diferenciada entre as
regides e em certos territérios? Por que o debate sobre o desenvolvimento rural ganha espaco,
principalmente, nos anos 90?

A etimologia da palavra desenvolver (des + envolver) tem o significado de “tirar o
que envolve”. O prefixo ‘“des’ denota negacdo e assim atribui a palavra um forte significado
de ruptura. Em outras palavras poderiamos até mesmo afirmar que nao existe desenvolvimento
sem rupturas. Essas, por sua vez, sdo determinadas pelo entendimento do que seja
desenvolvimento e de como alcangé-lo.

Portanto, em ultima instdncia, sdo as concepcdes que se tem acerca do
desenvolvimento de um pais que irdo orientar as agdes e as politicas de desenvolvimento em
uma ou outra direcdo, bem como as rupturas necessdrias para alcan¢d-lo. Vejamos o caso do
Brasil.

Haé pelo menos trés momentos em que a palavra desenvolvimento esteve presente
nos discursos de politicos, intelectuais e movimentos. No inicio do século, na virada da
republica velha, anos 20, anos que antecederam a revolucao de 30; depois na década de 50/60
e por fim, nos anos 90 com a crise do modelo urbano industrial que se agucou nos anos 80.

2 Texto produzido para subsidiar a discussdo do 2° médulo do curso nacional de formagio politico sindical da Escola Nacional
de Formacdo da CONTAG.
3 Mestre em Sociologia pela UFPB, Consultora e Educadora Popular.
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Vejam que sdo trés momentos caracterizados por crises € marcados pela constru¢io/ ruptura
. . .4
do Estado desenvolvimentista™.

O inicio do século XX se caracterizou por periodo em que houve a crise do pacto
oligarquico, a crise da politica dos governadores, uma crise politica manifesta nos dois
maiores conflitos no campo (Canudos — 1896-1897 e Contestado -1912/1916) e logo depois
nés vamos ter a grande crise econdmica, a grande crise internacional, a crise do café, e, em 30,
teremos a centralizacdo do governo, onde o Estado ganha um forte poder pra controlar as
politicas regionais. E o inicio do Estado desenvolvimentista, que vai de Vargas aos governos
militares.’

No p6s-30, o Estado Desenvolvimentista consolida as principais infra-estruturas
estratégicas nacionais e, com isso, assume o papel de principal artifice da construcao da nagao.
Lembre-se que era em torno dessa questdo que gerava a discussdo intelectual da virada do
século. Parte da intelectualidade apontava a necessidade de termos um governo forte, elites
bem formadas e um governo autoritario, para forjar a nossa existéncia como povo, ou seja, a
nossa identidade. S¢ a titulo de exemplo, Gilberto Amado, deputado federal e escritor, quando
assume a sua cadeira em 1916 afirma: “povo propriamente ndo temos, pois politicamente a
populacdo do Brasil ndo tem existéncia.” E assim defende a constitui¢do de um governo forte,
autoritdrio. Ora na verdade se questiona o Brasil enquanto sociedade politica, a qual para se
constituir enquanto tal necessitava de um poder capaz de coordenar todos aqueles que se
encontrava em determinado espaco, o que justificava a constituicao de um governo autoritdrio.

O territério assumiu importancia nesse periodo como espago proprio do Estado-
Nacao, predominando a nocdo de Estado territorial, onde territério € compreendido como
espaco de intervencao exclusiva de um poder soberano. A necessidade de se fazer forte negou
ou eliminou pela forca a existéncia das muitas territorialidades (e, portanto das identidades
plurais) com o qual o poder soberano convive. O Estado atuava seguindo um modelo
hegemonico e autoritdrio fundado na idéia de unidade nacional. Grosso modo, essa idéia ,

como dissemos, perdurou até os governos militares.

A discussdo acerca do desenvolvimento do pais volta ao discurso de politicos,
intelectuais, movimentos nos anos 50 e depois nos anos 90. Nesses dois periodos a nocdo de
“desenvolvimento” aparece como idéia-for¢a, nos dizeres de Zander Navarro®, ela atrai

* O Estado desenvolvimentista ou modelo nacional-desenvolvimentista é um modelo construido a partir de uma forte
intervengdo estatal para estimular a industrializacdo nos pafses que tardiamente iniciaram o desenvolvimento. A sua
construgio, no Brasil, teve inicio com o governo de Getiilio Vargas, em 1930 e se estendeu até os anos 80, quando entrou em
crise. Nesse modelo, o Estado assume as rédeas do desenvolvimento, exercendo forte intervengdo na economia - que tem
como base o crescimento da produgéo industrial e da infra-estrutura -, através de um planejamento centralizado e de politicas
intervencionistas, tornando-se, assim, o maior promotor e indutor da modernizagcdo e do desenvolvimento®. Em outras
palavras, o poder estatal financia o desenvolvimento do pafs. Destacam-se os Planos Nacionais de Desenvolvimento: Plano
de Metas de JK, Plano Trienal de Jodo Goulart e os diversos PND’s dos governos militares); a criacdo de um forte aparato
estatal (agéncias governamentais) para planejar e implantar as politicas territoriais (Banco de Crédito da Amazonia (1950),
CVSF (1948), BNB (1953), SUDENE (1959), SUDAM (1966), SUDECO (1967).
> Aspdsia Camargo refere-se ao Estado desenvolvimentista brasileiro como sendo, em uma primeira fase o Estado de Vargas
com Vargas, depois o de Vargas sem Vargas (o de Juscelino Kubitschek) e finalmente o de Vargas contra Vargas (o da
ditadura militar). Cf. Camargo, Aspésia. A Federacdo Acorrentada: Nacionalismo Desenvolvimentista e Instabilidade
Democrdtica. Rio de Janeiro, Ed. Fundagdo Gettlio Vargas.
® Navarro, Zander. Desenvolvimento rural no Brasil: os limites do passado e os caminhos do futuro. In: Estudos Avangados.
Vol.15 n° .43, Sao Paulo Setembro/Dezembro, 2001
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interesse, € intensamente discutida, orienta programas governamentais, instiga debates
intelectuais, mobiliza grupos sociais. O tema “desenvolvimento” adentra o campo da politica,
permeia e determina o jogo das disputas sociais.

Os anos 50 marcam um momento interessante na discussdo acerca do
desenvolvimento. Foi particularmente no pds-guerra que essa idéia trazia a possibilidade de
progresso (material) e crescimento ilimitado, idéia que se constituiu como fundamento da
sociedade industrial ocidental. Aqui havia uma compreensdo otimista acerca do
“desenvolvimento”, que se tornou um dos grandes motores das politicas governamentais:
Quem ndo se lembra da celebre frase de Juscelino Kubitscheck: “cingiienta anos em cinco”.
Pretendia desenvolver o pais cingiienta anos em apenas cinco de governo, através de um plano
de desenvolvimento que consistia no investimento em dreas prioritirias para o
desenvolvimento econdmico, principalmente, infra-estrutura (rodovias, hidrelétricas,
aeroportos) e industria. Alids, foi no governo JK que o Brasil experimentou um momento de
forte expansdo do seu desenvolvimento, a partir da formagao do tripé Estado, Empresas
Estrangeiras e Empresas Nacionais.’

Vale lembrar que assim como a virada do século foi marcada por conflitos no
campo, os anos 50 até inicio dos anos 60 também o foi: temos assim, em Tedfilo Otoni a
revolta de Malacacheta em 45/48; no inicio da década de 50 a revolta de Trombas e Formoso
que se estendeu por toda a década; ainda em 50 temos a guerrilha de Porecatu no Parand, ai
também a revolta de 57. Temos também as ligas camponesas no NE e por ai vai. Esses
conflitos colocam a discussdo acerca da Reforma Agraria - durante toda a década de 50 e
inicio dos anos 60 - no cerne da discussao sobre projeto de desenvolvimento. A questdo era:
seria possivel o Brasil atingir um desenvolvimento desejavel sem a realizacio de uma
Reforma Agraria? O Governo militar mostrou que sim. Alias, o golpe de 64 identifica-se
como um movimento politico-militar conservador, em oposicdo as "reformas de base"®
nacional-populistas (sendo a Reforma Agraria a mais temerosa) e a participacdo politica de
setores populares, tradicionalmente excluidos do pacto de poder.

Houve um grande investimento dos governos militares em politicas
modernizadoras visando o desenvolvimento. Ora para os militares o desenvolvimento
econdmico do Brasil estava ligado a industrializacdo. Com eles a idéia de progresso, via
industrializagc@o, ganhou for¢a como necessidade para viabilizar o desenvolvimento nacional.
Nesse periodo houve um atrelamento muito intenso ao capital estrangeiro e o

" Cf. Desenvolvimento brasileiro: notas de aula, in: http://www.centrocelsofurtado.org.br. Aula inaugural proferida por Maria
da Concei¢do Tavares, no dia 28 de agosto de 2007, no curso “Desenvolvimento Brasileiro” organizado pelo Centro
Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento.

8 As crises politicas da década de 1950 e inicio da década de 1960 (com a rentincia de Janio Quadros e a posse de Goulart)
revelavam sinais de esgotamento do modelo econdmico. Jodo Goulart tomou posse no dia 7 de setembro de 1961 e poucas
semanas depois falou perante o II Congresso de Assembléias Legislativas, que o caminho que adotaria para superar a crise
econdmico-financeira seria "Mobilizar todas as forcas (do pafs) no sentido de acelerar as reformas.". Para resolver os
impasses estruturais da crise, o governo apresentou o programa de "reformas de base" de cariter inteiramente reformistas
(administrativa, bancaria, fiscal e agraria). Medidas como a mobilizagdo sindical, a redistribui¢do da renda, a reforma agraria,
a Lei de Remessa de Lucros e o congelamento de aluguéis criaram uma grande "frente" de oposi¢do, deixando o governo com
o apoio fragil (porque desorganizado) dos sindicatos de trabalhadores e de grupos minoritdrios nas forcas armadas e outros
setores profissionais.
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desenvolvimentismo configurou-se enquanto dependente de um modelo internacional.
Adotou-se critérios da racionalidade econdmica através da intervencao autoritdria do Estado e
da plena adocao, para isso, da idéia de planejamento. O modelo de desenvolvimento adotado
baseava-se na substitui¢io de importagdes com a infra-estrutura fornecida por empresas
estatais. As politicas de desenvolvimento regional fundamentaram-se num paradigma que
ressaltava que a expansdo econdmica se manifestaria, programada ou espontaneamente, a
partir de alguns setores dindmicos geograficamente aglomerados — pontos ou poélos de
desenvolvimento e se disseminaria, posteriormente, para o restante do pais, de modo que
assim seria possivel fomentar o desenvolvimento nas regides e reduzir as disparidades
regionais.

Coube ao governo militar modernizar a agricultura brasileira, ou em outras
palavras industrializar o campo brasileiro. Adotou-se, entdo um modelo agricola, assentado
nos principios da Revolucdo Verde, que teve por objetivo a obtencdo de ganhos de
produtividade, através da incorporacdo de “novos fatores de producdo”, destacando-se ai o uso
de sementes melhoradas, de adubos quimicos, dos agrotéxicos e da maquindria agricola. Este
padrao tecnoldgico, denominado de agroquimico, foi mais adequado ao sistema de
organizagdo da producdo na grande propriedade agricola (patronal), em detrimento dos
sistemas de producdo familiares ou tradicionais.

O modelo de desenvolvimento adotado foi criticado pelos efeitos perversos que
promoveu, ficando conhecido como “modernizagdo dolorosa”. Modernizacdo que a despeito
das promessas nao conseguiu reduzir a pobreza, mas ao contrdrio, aumentou as disparidades
sociais, levando Celso Furtado a falar no mito do desenvolvimento econémico.

A concepcdo de desenvolvimento, a partir da qual o Estado desenvolvimentista
orientou as suas acgdes e as suas politicas, identificava desenvolvimento com crescimento
econdmico, tecnolégico e urbano. Nessa perspectiva o rural estava relacionado a idéia de
atraso. Assim, era necessdrio modernizar o campo, industrializd-lo. Por isso, a opcao feita
pelo governo brasileiro, sobretudo pelos governos militares, foi o desenvolvimento agricola,
sindbnimo de crescimento da producdo e produtividade agricola, via modernizacdo da
agricultura, que passa a ser pensada enquanto um setor da economia.

Os papéis que a agricultura e o meio rural desempenharam, no Brasil, ao longo do
processo de modernizacao estiveram balizados pela predominancia do setor urbano-industrial.
Esta perspectiva informava uma dicotomia rural-urbano, que considerava o urbano como
“locus” das atividades ndo agricolas, ou seja, inddstria e servi¢os; e que atribuia ao rural as
atividades propriamente agricolas. O meio rural era visto como espaco de produgcdo e ndo
como espago de desenvolvimento.

Todo esse processo gerou uma acentuada disparidade regional no mundo rural,
evidenciando-se contradi¢des entre regides com elevados indices de modernizacdo e outras
extremamente retardatdrias. As desigualdades sociais também foram acentuadas e os
chamados efeitos perversos da modernizacdo da agricultura tornaram-se cada vez mais
evidente: expansdo de monoculturas e pecudria em grandes extensdes de terras; concentragao
de terra, concentracdo de renda, €xodo rural, super-exploracio dos empregados rurais,
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degradacdo ambiental, destruicdo de recursos naturais, intoxicacdo e morte de trabalhadores
(as) etc. A forma com que as forgas politicas encaminharam a questdo agricola (o que e quanto
produzir) agravou, nos dizeres de Graziano da Silva ’a questdo agraria (como e quem produz),
e ndo contribuiu com o desenvolvimento rural.

Este modelo comecou a dar sinais de esgotamento ja na década de 70 e resultou
em uma crise'’ de enormes proporcdes na década de 80, a chamada década perdida, ao longo
da qual se expande o discurso neoliberal. E, inclusive, a partir dessa década que a crise da
agricultura passa a fazer parte do discurso dos mais diferentes setores e agentes envolvidos
nessa problematica. Fala-se insistentemente a linguagem da crise, que se estende aos anos 90.
E nesse contexto, emergiu a necessidade da construcdo de novos modelos de desenvolvimento
para agricultura brasileira, que viabilizassem a sua superacdo. Assim, 0s movimentos sociais
rurais e alguns estudiosos passaram afirmar que o desenvolvimento agricola ndo leva,
necessariamente, ao desenvolvimento rural. O fato € que os impactos negativos do modelo
modernizante, baseado nos principios da Revolucdo Verde, ao se fazer sentir colocou a
necessidade de se propor alternativas que tivessem no seu campo de preocupacdes, nao
somente os aspectos econdmicos, mas que contemplassem fundamentalmente as varidveis
sociais, culturais e ambientais, sem as quais tornar-se-ia praticamente impossivel a
conformagio de um modelo sustentdvel ao longo do tempo. E nesse contexto que se insere o
Projeto CUT/CONTAG de formacdo Projeto CUT/CONTAG de Pesquisa e Formacdo
Sindical, realizado em 1996, que buscava reorientar a politica de organizagdo sindical a fim de
tornd-la apta a instrumentalizar a construcdo de um Projeto Alternativo de Desenvolvimento
Rural. Veja que, principalmente, na primeira metade da década de 90 estamos vivenciando o
enfoque neoliberal das politicas das politicas adotadas pelo Governo Collor, um
enfraquecimento do papel do Estado na conducdo das politicas e a retirada do
desenvolvimento rural das cenas de discussoes. Este foi inserido, ainda no primeiro governo
FHC, pela forca e pressdo dos movimentos sociais, destacando-se a atuagdo do movimento
sindical. Assim, temos o reconhecimento da agricultura familiar como ator politico, a partir
da institucionalizagdo do Pronaf em 1996 e da criacio do MDA em 1999, A agricultura
familiar passa a ser entdo, objeto das politicas de desenvolvimento para o meio rural e adentra
o cendrio politico confrontando o seu projeto de desenvolvimento rural com outros projetos,
negociando, pressionando, produzindo adesdes e contraposi¢des a fim de gerar novas
alternativas sociais para o campo brasileiro.

2% PARTE: Qual o desenho do Brasil rural, hoje? Em que cendrio ele aparece e
como aparece?

Um cendrio de crise. O modelo de desenvolvimento hegemdnico no mundo,
baseado nos principios do neoliberalismo continua a ser questionado e cada vez mais d4 sinais
de esgotamento, evidenciado, mais recentemente, primeiro, pela constatacio que o mundo

o Silva, José Graziano da. A Modernizacdo dolorosa. Ed. Zahar, Rio de Janeiro, 1982.
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enfrenta uma crise alimentar'' (e aqui o questionamento recai, especialmente, sobre o modelo
agricola hegemonico); e, segundo, pela eclosdo de uma das maiores crises econdmica mundial.
Tais questionamentos tém igualmente acentuado o debate acerca do desenvolvimento das
sociedades humanas. Alguns analistas prevéem uma intensificacdo das lutas sociais; outros
observam um momento favordvel ao fortalecimento de modelos de produgdo familiar de base
agroecoldgica.

Em relagdo ao Brasil, temos que ele tem retomado, ainda que modestamente, o
crescimento econdmico e tenta recuperar a sua capacidade de indu¢do do desenvolvimento,
buscando, para isso, promover uma agenda orientada para a reducdo das desigualdades sociais
e econdmicas. Nessa perspectiva destacam-se as politicas e programas de inclusdo social e
distribuicao de renda: Bolsa Familia, Bolsa Escola, Fome Zero e mais recentemente criagdo do
Programa Territérios da Cidadania. Entretanto, as desigualdades sociais e regionais
persistem'?, ainda que tenham sido reduzidas e um indicador dessa reducdo é a constatacdo do
aumento do consumo de segmentos econdmicos menos favorecidos da populagdo brasileira,
principalmente no Norte, Nordeste, mostrando que as populacdes de baixa renda, vém
conquistando uma ampliag¢do da sua renda.

Em relagdo ao desenvolvimento rural, o padrao hegemonico do modelo agricola,
ainda ¢ baseado no agronegdcio, em que pese os impactos negativos desse modelo. Do ponto
de vista das politicas publicas governamentais o que se observa é a coexisténcia de um lado,
de politicas governamentais de incentivo a agricultura familiar e a constru¢io de um
desenvolvimento em bases sustentdveis; e, de outro, politicas de apoio ao agronegdcio e a
grande producdo. Assim temos a implementagdo de politicas voltadas para a agricultura
familiar, a exemplo do PRONAF, provocando um aumento e maior diversificacio da
agricultura familiar. Mas, ao mesmo tempo uma énfase nas politicas publicas de apoio ao
agronegocio, resultando na expansao das culturas de exportacao, especialmente da soja, cana e
gado na Amazonia.

Em relagdo ao espaco nacional, propriamente dito, reconhece-se a presenca
marcante do rural no territorio brasileiro, nao apenas em razdo dos 30% da populacgido
brasileira que habita os espagos rurais, mas também por que a grande maioria dos municipios
(mais de 80% se considerarmos aqueles com menos de 50.000 habitantes) € considerado
municipios rurais, por manterem caracteristicas proprias desses espagos: relacdes de
proximidade e inter-conhecimento, dependéncia em relacdo aos processos naturais, além de ter
grande parte da vida social, econdomica e cultural dinamizadas pelas atividades rurais. No
Brasil, os municipios rurais ainda apresentam um predominio da atividade agricola e suas
mais variadas combinagdes (extrativista, agroflorestal e artesanal) e atividade industrial pouco
desenvolvida. Apresentam ainda uma infra-estrutura precdria: caréncia de transporte, estradas

"""Uma das explicaces para a crise alimentar tem sido o aumento do preco dos alimentos causado pelo aumento de consumo
e do prego de petrdleo, por problemas climdticos, a utilizagdo do etanol de milho nos EUA e pela especula¢do no mercado de
comoditties, afetando os paises mais pobres e de um modo geral as populagdes de baixa renda.

12 Ainda em relacdo as desigualdades, é importante compreende-las também como Herancas histéricas. O Brasil ¢ resultado
de um processo histérico de formacdo econdmica, social, cultural e politica fundada na grande propriedade, de riqueza e do
uso dos recursos naturais; na escraviddo; numa economia direcionada para fora, fornecedora de matéria-prima; e no sistema
patriarcal, raiz das mais diferentes formas de desigualdades sociais (género, geracdo, étnicas, raciais) politica, o uso da
dominag@o politica até hoje € usada por parte das oligarquias tradicionais.
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em condi¢Oes precdrias, postos de satide inexistentes ou pouco estruturados, auséncia de
espacos de lazer, e em muitos casos as comunidades rurais se encontram isoladas de centros
urbanos maiores etc.

Além disso, o rural revela-se e tem sido reconhecido como um espaco plural.
O rural no Brasil sdo rurais, ou melhor, o espaco rural expressa diferentes ruralidades.” Isto
é, apresenta uma diversidade de ecossistemas, de segmentos sociais com diferentes
identidades, conformando diferentes territérios, que se relaciona com a natureza (os biomas,
0s recursos naturais, os agroecossistemas) de forma diferenciada e estabelecem rede de
relacdes proprias com o mercado, com o Estado, com o urbano e com os demais setores da
sociedade.

O espaco rural brasileiro é marcado pela concentraciao de terras. A estrutura
fundidria concentrada, impede o acesso de muitas familias a terra, inclusive muitos jovens,
filhos e filhas de agricultores migram por falta ou insuficiéncia de terra. E bom lembrar que na
ultima década foram assentadas aproximadamente 800.000 familias e a concentracdo da
propriedade da terra no Brasil continua sendo uma das mais elevadas do mundo, sendo
superior, inclusive, a concentracido da renda.

O rural brasileiro é marcado também pela manifestacio de conflitos,
resultantes dos impactos dos grandes projetos, como as obras de transposi¢do do Rio Sao
Francisco e a construcdo de barragens, hidrelétricas e estradas; da expansdo agricola em
grandes latifindios; das atividades madeireiras; da produgdo de carvao vegetal; das atividades
de mineragdo; da invasdo de fazendeiros em dreas publicas, terras indigenas, territérios
quilombolas, e reservas florestais; da falta de reconhecimento do direito dos povos indigenas e
comunidades tradicionais aos seus territérios e da disputa dos recursos e da inacessibilidade a
terra.'*

Presencia-se no meio rural, a migracao, especialmente de jovens, e, dentre
esses, mulheres, para centros urbanos maiores em busca de oportunidades para desenvolver
seus proprios projetos (de vida), para buscar uma vida melhor, para ter acessos aos estudos
(ensino técnico e superior). A migracdo desses/dessas jovens muitas vezes encontram-se
relacionada a falta de autonomia e liberdade na unidade familiar, a ndo participa¢do na tomada
de decisoes, a exclusao da heranga da terra e, especificamente, no caso das jovens, a condi¢ao
da mulher no campo. A saida de mulheres, sobretudo as jovens, tem levado a masculinizacao
de algumas regidoes e tem revelado que as relacdes desiguais de género € caracteristica
marcante dos espacos rurais.

Do ponto de vista simbdlico e mesmo ideologico é forte a representacio
negativa do “rural” e a valorizacdo do “urbano”, reforcada pela penetracido de padrdes de
consumo urbanos, pela influéncia da midia/ televisdo e pela auséncia de uma politica de
educacgdo apropriada as diversas realidades.

'3 Cf. Wanderley, M. N. B. A ruralidade no Brasil moderno; por um pacto social pelo desenvolvimento rural.. In: Norma
Giarracca. (Org.). Una nueva ruralidad en America Latina?. Buenos Aires: CLACSO, 2001, v., p. 31-44.
4 A Amazonia, particularmente, tem sido palco de constantes e intensos conflitos.
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3* PARTE - quais as principais concep¢coes de desenvolvimento que se
encontra em disputa no cenario nacional?

Grosso modo, duas concepcdes de desenvolvimento estdo colocadas hoje no
cendrio nacional, com estratégias proprias, evidenciando uma disputa por modelos de
desenvolvimento rural com envolvimento de diferentes segmentos/classes. De um lado temos
modelos de desenvolvimento representados pelo agronegécio brasileiro'”: e, de outro, um
modelo sustentdvel baseado na produgdo agroalimentar de base familiar e diversificacao
agroecologica'®..

Na atual conjuntura, estamos assistindo as atividades agropecudrias sob forma de
agronegdcios serem cada vez mais controladas por conglomerados econdmicos que atuam em
escala mundial determinando o que, quanto, como e onde devem ser produzidos e
comercializados os produtos de origem vegetal e animal, sendo este talvez um dos setores com
maiores perspectivas de crescimento neste novo milénio. O agronegdcio € associado a grandes
plantacdes e culturas (soja, cana, café, criacdes de frango, café, algodao, soja, laranja, cacau,
camardo em cativeiro, além da pecudria intensiva. entre outras), a grande propriedade e a
utilizacdo de alta tecnologia. Ele tem controlado cadeias produtivas que abrangem as esferas
da producdo e circulacdo dos produtos agropecudrios com os quais lidam, detendo assim o
dominio do mercado de insumos (sementes, herbicidas, fertilizantes ...); das técnicas e
tecnologias de producdo (desde mdaquinas e implementos agricolas, até pesquisas cientificas
em dreas como genética e biotecnologia, entre outras); dos sistemas de financiamento; das
indudstrias de beneficiamento; dos sistemas de transporte; das redes de comercializagdo. A
forma de crescimento preponderante do agronegdcio tem sido a monocultura em larga escala,
favorecendo a exportacdo e o ingresso de dolares no pais. E mais: esses conglomerados
econdmicos tém enorme poder de influéncia sobre 6rgaos internacionais como Organizag¢ao
Mundial do Comércio — OMC — que define regras para comércio de produtos agricolas no
mundo. Tem uma forte representacdo no parlamento brasileiro, através da qual alterar
legislacdes, aprovar medidas governamentais e projetos favoraveis ao setor.

Mas o avanco do agronegocio'’ tem sido marcado por contradi¢des: ele é marcado
pelo aumento de condi¢des sub-humanas de trabalho, por conflitos de terra e pelo forte
impacto que causa a0 meio ambiente. Dados da CPT'® indicam que 52% dos trabalhadores

15 A interlocucio desse modelo é feita pela ABAG. A ABAG é uma entidade que agrega diversos setores ligados 2 produgdo
agropecudria, abrangendo ndo apenas os segmentos responsaveis pela atividade produtiva propriamente dita, como também
aqueles relacionados a produgdo de insumos e armazenamento, processamento, distribuicdo e financiamento de produtos
agricolas, além de empresas diretamente e profundamente ligadas ao capital financeiro. Temos af representadas a Sociedade
Rural Brasileira (SRB), Sociedade Nacional da Agricultura (SNA) e a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), além
de algumas Federagdes e Cooperativas Estaduais de Agricultura. Contudo, o nicleo central dessa mega associa¢do consiste,
precisamente, em grupos empresariais, tais como Sadia, Agroceres, Abrasem, Cargill Agricola S/A, Bunge Alimentos S/A,
Bunge Fertilizantes S/A e Monsanto, dentre vdrias outras, perfazendo um total de 59 empresas — em sua maioria estrangeiras -
, boa parte das quais representadas junto a seu Conselho Consultivo;

'8 Temos aqui representado vérios segmentos dos movimentos sociais rurais, dentre eles a CONTAG, MST, o MMC, MPA

etc

7 Um dos indicadores do avango do agronegécio é o aumento da producio de grios destinada principalmente para
exportacdo. Outro indicador do avango do agronegécio € o crescimento de sua participacédo no PIB. Dados do Ministério da
agricultura informam que em 2007, o PIB do agronegocio foi estimado em R$ 564,36 bilhdes, enquanto que o de 2006 foi de
R$540,1 bilhdes, passando a responder por cerca de 23,3 % do PIB do pais.
'8 www.cptnacional.com.br
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libertados pelo Grupo Mdvel do Ministério do Trabalho de condicdo andloga a escravidao
eram de usinas do setor sucroalcooleiro: 3.131 do total de 5.974. Ja o trabalho escravo passou
de 262 ocorréncias, em 2006, para 265, em 2007, e o nimero de pessoas envolvidas, de 6.930,
em 2006, para 8.635, em 2007, sendo que entre os trabalhadores escravizados ou
superexplorados, se encontram, em nimero muito significativo, os indios, sobretudo do Mato
Grosso do Sul. Além disso, a expansdo do agronegdcio na Amazonia tem afetado
comunidades tradicionais. As ocorréncias de conflitos por terra revelam que 54% destes
ocorreram na Amazonia, 26% no Centro-Sul e 20% no Nordeste. Analisando o grupo social a
que pertence as familias, se constata que das 66.943 familias envolvidas em conflitos, 44% sao
de sem-terra, 41% de populacdes tradicionais e 8% de assentadas.

Outra caracteristica da expansdo do agronegécio no Brasil sdo os impactos
ambientais. A soja, por exemplo, é o principal produto de exportacao brasileiro (alids, foi uma
das principais responsdveis pelo crescimento do agronegdécio no pais) e € também o maior
responsavel pela destrui¢do de biomas do pais. Os biomas mais atingidos pelo ciclo da soja
sdo o Cerrado e a AmazoOnia, ji bastante degradados pela conversdo de suas dreas em
pastagens.

O INPE — Instituto de Pesquisas Espaciais divulgou em junho deste ano, que em
nove meses, de agosto do ano passado a abril deste ano, 5.850 Km? podem ter sido
desmatados. A drea € 15% maior do que a devastada de agosto de 2006 a julho de 2007
(4.974 Km?), e o proprio Carlos Minc, ministro do Meio Ambiente, culpou o aumento no
preco das commodities pelos nimeros. Ainda em novembro do ano passado, o jornal O Estado
de Sao Paulo (24.01.2008) publicou uma entrevista com a entdo Ministra do Meio Ambiente,
Marina Silva em que ela reconhecia que o aumento do preco da soja, o avanco do gado na
Amazonia e a derrubada de 4arvores para as siderurgicas de ferro-gusa eram as causas
principais do desmatamento."

Mesmo agdes do governo, reconhecidas como medidas importantes no combate ao
desmatamento, a grilagem e a violéncia na regido amazonica, tais como, a criacao de grandes
areas protegidas; a realizacdo de grandes operagdes conjuntas do Ibama com a Policia Federal,
a apreensdo de madeira ilegal, a prisdo de servidores publicos corruptos, além de madeireiros
e lobistas, ndo foram suficientes para conter o desmatamento.

Varios estudos também apontam os impactos ambientais das monoculturas de
cana de acicar, de eucalipto e pinus, entre outras. Ha consenso entre ambientalistas de que
as monoculturas, sejam quais forem, reduzem a diversidade de fauna e flora gerando
desequilibrios ambientais, além de provocarem efeitos negativos no clima, nos recursos
hidricos e nos solos, gerando por exemplo compactacgdo e até desertificacao.

Porém, ao mesmo tempo em que avanga o agronegdcio a sociedade assiste ao
desenvolvimento da agricultura familiar e de uma série de experiéncia de cunho social,
econdmico e tecnoldgico entre os seus diversos segmentos. Trata-se de projetos que, por um

19 A derrubada da floresta aconteceu principalmente em Mato Grosso, Ronddnia e no Pard, estados onde esses setores da
economia teria avangado muito nos ultimos anos.
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lado, refutam de forma cada vez mais consistente os impactos sociais, econdmicos e
ambientais da modernizacdo agricola; e, por outro, apresentam novos parametros para a
organizagdo da producdo. Em muitas dessas experiéncias a nocdo de agroecologia tornou-se
uma bandeira politica, em aberta oposi¢do ao agronegdcio, e passou a aglutinar diferentes
expressoes da busca por novos caminhos para as atividades agricolas e pecudrias. A
agroecologia a partir dessas experiéncias tem proporcionado as bases para a promog¢do de
estilos de agriculturas sustentdveis, tendo como um de seus eixos centrais a necessidade de
producdo de alimentos em quantidades adequadas e de elevado valor nutricional. Tem
igualmente evidenciado a constituicdo de diferentes arranjos cooperativos e organizacionais
em bases locais, e tem se colocando locado em meio a um conjunto de mudangas sociais e
politicas — de busca da equidade, da solidariedade e da inclusdo social.

Penso ser interessante ressaltar alguns pontos que marcam as diferencas de
concepgao entre esses dois modelos:

1. Eles expressam duas visoes em relacao ao rural, que se contrapoem. Uma
que considera o meio rural unicamente como um setor, um espaco para a produgdo
agropecudria, um espago de produgdo, mantendo com os recursos naturais uma relacdo de
exploracdo. Esse modelo € dinamizado pela agricultura empresarial; e outra que considera esse
espaco como um espaco fisico diferenciado (...), resultante da ocupacdo do territorio, das
formas de dominagdo social que tem como base material a estrutura de posse e uso da terra e
outros recursos naturais, como a dgua; um espaco fisico que é resultado também da maneira
como se relaciona com o urbano , e principalmente, um espaco que é lugar de vida, isto é,
lugar onde se vive (...) e lugar de onde se vé e se vive o mundo (Wanderley 2001:32)20, um
territério que possui um tecido social e inter-relacdes complexas que vao além dos seus
atributos naturais e que tem um significado na preservacdo da biodiversidade e para
manutencdo da agricultura familiar, considerada um agente importante na dinamizagdo desse
espago, por que a sua participagdo garante a existéncia de um tecido social e cultural que vai
gerar diversas atividades além da prépria agricultura, que vai atribuir vérias fungdes ao rural,
que vai garantir a existéncia de diversas formas de organizacdo social, diferentes formas de
ocupacdo e uso dos recursos naturais. Essa perspectiva traz uma valorizacao do rural, uma
representacdo mais positiva do papel e do espaco ocupado pela ruralidade na sociedade
brasileira, adquirindo importancia enquanto maneira de se pensar desenvolvimento, de refletir
sobre a sociedade. Nesse sentido a grande questdo €: como inserir plenamente 0s espagos € as
populacgdes rurais na dindmica econdmica e social moderna, assegurando a preservacido dos
recursos naturais presentes no meio rural, a biodiversidade; assegurando a diversidade
cultural, assegurando formas mais igualitdria nas relagdes sociais (gé€nero, geracdo, étnicas,
raciais)?

2. Elas expressam diferentes entendimentos quanto a sustentabilidade. Na
perspectiva dos movimentos sociais rurais, considera-se a sustentabilidade em cinco
dimensodes: a Sustentabilidade social, que preconiza que, no processo de desenvolvimento o
crescimento deve ter em vista uma maior equidade na distribui¢do de renda e bens, de modo a

2 Wanderley, M. N. B. A ruralidade no Brasil moderno; por um pacto social pelo desenvolvimento rural.. In: Norma
Giarracca. (Org.). Una nueva ruralidad en America Latina?. Buenos Aires: CLACSO, 2001, v., p. 31-44.
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reduzir as diferencas sociais; a Sustentabilidade economica; a Sustentabilidade ecolégica,
que prevé o respeito a capacidade de suporte dos ecossistemas, aos biomas, a prote¢ao do
meio ambiente e a preocupagdo com o ser humano; a Sustentabilidade espacial, dirigida para
a obtencdo de uma configuracdo rural-urbana mais equilibrada e uma melhor distribui¢ao
territorial dos assentamentos humanos e das atividades econdmicas; e, por fim, a
Sustentabilidade cultural, que inclui a procura de raizes enddgenas de processos de
desenvolvimento.”!

Na perspectiva do agronegdcio, a €nfase recai sobre a sustentabilidade econdmica
e ocorre via regulacao de mercado.

3. Os dois modelos dao a questio da Seguranca Alimentar diferentes sentidos.
Esse debate vem refletindo uma disputa drdua de posi¢des entre interesses as vezes bastante
conflitantes. Debate que ganhou ainda mais forca apés o relatdrio preparado e apresentado
pela FAO (Organizagao das nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo) "Perspectivas
Alimentares" na conferencia sobre seguranca alimentar em junho deste ano. Alids, foi através
do conceito de seguranga alimentar que a ABAG procurou legitimar-se ndo apenas junto ao
meio empresarial, mas, principalmente, junto a sociedade politica e a sociedade civil em geral,
imprimindo a essa no¢do um enfoque empresarial e coerente aos interesses do agribusiness: o
aumento da produtividade conseguido através de estimulo a pesquisa cientifica resolveria o
problema da oferta de alimentos a populacao.

Com a crise alimentar, o aumento do preco dos alimentos e escassez de alguns
deles, as safras geneticamente modificadas aparecem em cena como forma de elevar a
produtividade da agricultura sem usar mais energia ou produtos quimicos. Os transgénicos
estdo, hoje, no centro da problemadtica da seguranca alimentar e sao colocados como a tnica
tecnologia disponivel para resolver a crise nos precos mundiais dos alimentos. No Brasil, a
autorizacdo e o controle da produgdo baseada em Organismos Geneticamente modificados
(OGM) foi conseguida gragas a pressao de firmas transnacionais (Monsanto, Cargill, etc.).

Do ponto de vista dos movimentos sociais rurais, ao contrario, as aplicagdes da
engenharia genética na agricultura e na alimentacdo t€ém colocado novas ameacas e desafios
em relacdo a soberania alimentar. Nessa perspectiva, um dos trunfos da agricultura familiar
para o desenvolvimento rural sustentdvel € a sua potencial capacidade de garantir quantidades
e qualidade de alimentos necessarios a populacdo brasileira. Ou seja, a sua importancia na
garantia da seguranca alimentar. Ao enfatizar a disponibilidade e a qualidade dos alimentos, a
concepcao da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), recoloca o questionamento aos
modelos de produgdo assentados numa légica de mercado. Além disso, enquanto objeto de
politica publica a seguranga alimentar estd subordinada a dois principios: o direito humano a
alimentacdo adequada e sauddvel e a soberania alimentar. Essa nocdo atribui grande
importancia a diversidade e a preservacao da cultura e dos hébitos alimentares de um pais.

2! Egsas dimensdes sdo abordadas por Scotto, Gabriela; Carvalho, Isabel Cristina de Moura; Guimardes, Leandro no livro:
Desenvolvimento sustentdvel. Petrépolis: Vozes, 2007.
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Garantir o principio da soberania alimentar passa por produzir em consonancia
com as caracteristicas climdticas da regido; priorizar a producdo e o comércio local e a cultura
de subsisténcia; passa por resgatar a cultura do campo nas suas dimensdes da diversidade e
respeito a natureza. Passa também por visibilizar o trabalho das mulheres na produgio,
preparacao e distribuicdio dos alimentos rompendo com divisdo sexual do trabalho e
recolocando a sustentabilidade da vida humana como centro da economia e da atividade das
pessoas. A alimentagdo € parte fundamental desse processo.

4. A reforma agraria é dimensionada distintamente nos dois modelos. Para
construcdo de estratégias de desenvolvimento rural sustentiavel e de aumento e consolidag¢do
da produc¢do nacional de alimentos bdésicos, a reforma agriria tem importancia fundamental.
Aqui novamente evidencia-se a diferenca em relagdo ao modelo do agronegdcio, onde o vetor
de crescimento econdmico é acompanhado por um forte processo de concentracdo (do crédito,
da terra, etc.), além de uma brutal ocupacdo de areas de preservacdo e/ou de comunidades
nativas (pequenos produtores, indios, extrativistas, etc.), com a expansao das monoculturas,
particularmente da soja, a partir do desmatamento e/ou do deslocamento forcado de
agricultores/ agricultoras ou aldeias indigenas.

Pesquisa realizada por professores da URRRJ?, em relagdo aos impactos dos
assentamentos de reforma agriria observa que os assentamentos apresentam um potencial de
dinamizar economias locais/regionais, quer na esfera econdmica propriamente dita, quer no
campo politico, social, demogréfico, territorial, etc, tendo como base um processo produtivo
mais diversificado, estimulando um aumento na oferta de produtos (em especial alimentares) e
potencializando o mercado de consumo: feiras, comércio local etc. Além disso os
assentamentos representam uma importante alternativa de emprego - os assentamentos tém
gerado, em média, trés ocupagdes por unidade familiar no préprio estabelecimento, segundo
dados do préoprio MDA. Além disso, atesta a pesquisa: O ingresso aos assentamentos
proporcionou as familias um processo de inclusao social.

5. Os dois modelos sao orientados por principios econdémicos distintos. O
conceito de solidariedade incorporado ao de desenvolvimento rural parte do reconhecimento
de que a economia admite uma pluralidade de formas de produzir e distribuir riquezas, e
reconhece certas singularidades proprias de praticas econdmicas nos mais variados segmentos
da populacao rural. Reconhece, ainda, a existéncia de diferentes principios de comportamento
econdmico, de outras formas de “fazer economia”, conforme as diferentes culturas humanas,
muitas delas baseadas na horizontalizacdo da relacdo de troca, fundada no principio da
reciprocidade e regidas por valores da autogestdo, da democracia, da cooperacdo, da
solidariedade, respeito a natureza, promoc¢ao da dignidade e valoriza¢do do trabalho humano,
tendo em vista um projeto de desenvolvimento sustentdvel.

E concluindo...

Procuramos destacar alguns aspectos que evidenciam as diferentes concepgdes de
desenvolvimento que se colocam em disputa na arena politica. E importante notar, entretanto,

22 Leite, Sérgio et alli. Impactos dos Assentamentos: um Estudo Sobre o Meio Rural Brasileiro. Brasilia: Ministério do
Desenvolvimento Agrario, INCRA : NEAD ; Sao Paulo : Editora UNESP, 2004
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que essa disputa se reflete na dualidade do setor agricola brasileiro e do posicionamento do
Estado Brasileiro, frente aos dois grandes projetos de desenvolvimento rural em disputa. E s6
para ilustrar essa dualidade, € interessante notar que os “protagonistas’” desses dois modelos se
encontram representados no governo: a agricultura familiar, representada Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA); e a agricultura patronal, representada pelo Ministério da
Agricultura, Pesca e da Alimentagdao (MAPA). Dessa forma, a separacao de politicas de apoio
a agricultura familiar e de apoio a agricultura patronal se encontram institucionalizadas. O fato
€ que se de um lado hd o reconhecimento de que as politicas de desenvolvimento rural
geraram impactos positivos no seio das populagdes rurais — inclusive, os principais debates em
matéria de politica de desenvolvimento rural estdo associados aos programas relacionados a
agricultura familiar coordenados pelas trés secretarias do MDA; por outro temos assistido ao
avanco do agronegdcio em multiplas escalas espaciais € nas dimensdes politica, econdmica, e
inclusive ideoldgica.

H4 uma dicotomia entre uma politica para o agronegdcio e outra para a agricultura
familiar. A énfase em uma ou em outra (lembrando que estamos num campo de disputa)
dependera da capacidade dos movimentos sociais rurais em criar estratégias de mobilizacao,
de concertacdo, de produgdo de adesdes, afinal, como afirma Regina Novaes, propostas de
desenvolvimento sdo antes de mais nada projetos de mudanga social, construidos por
determinados segmentos da sociedade a partir de suas experiéncias, de suas visoes de mundo,
de suas utopias e que se confrontam na arena politica, pois é no processo politico - ou seja,
nos confrontos com projetos de outros segmentos/classes, nas negociacoes, nas pressoes, na
capacidade de produzir adesoes e contraposicoes - que se geram novas alternativas sociais.
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3. Desenvolvimento Sustentavel em Pernambuco

Desenvolvimento economico: Pernambuco vive sua revolucao industrial

Vista do canal de acesso de navios ao porto de Suape. Foto: Daniel Marenco/Folhapress

O helicoptero decola do heliponto do Centro Administrativo de Suape. A 200
metros do chido, é possivel ter a dimensdo da revolugdo econdmica que a inje¢do de R$ 46
bilhdes em investimentos publicos e privados previstos até 2014 estdo promovendo em
Pernambuco, a nova locomotiva do Nordeste.

Nio € o tinico canto do Estado que avanca ligeiro e que tem mudado ndo s6 a vida
dos 8,7 milhdes de pernambucanos, mas, sobretudo permitido a volta dos retirantes que um dia
cairam no mundo atras de uma vida melhor.

No interior, duas obras gigantes (a transposicdo do rio Sdo Francisco e a
constru¢do da Ferrovia Transnordestina) ajudam a desenhar uma nova paisagem na vida do
morador do agreste e do sertdo.

Litoral

No litoral, onde se pode observar a sintese da nova dindmica econdmica, o
complexo industrial-portudrio de Suape, erguido a 40 quilometros ao sul do Recife, brota a
velocidade impressionante.

"Cento e vinte empresas ja estdo instaladas, outras 30 estdo em constru¢cdo e mais
20 irdo surgir até 2014", enumera Frederico Amancio, vice-presidente de Suape. Do alto é
possivel avistar obras em todos os cantos dos 13,5 mil hectares do complexo.
Justo ali, onde hd 380 anos invasores holandeses -que acharam de tomar uma fatia do Brasil
colodnia- indicaram como ponto mais propicio a criagdo de um porto.

E foi nessa regido, apés romperem pequena por¢do da parede dos arrecifes que
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protege o litoral do Atlantico, que os holandeses criaram uma passagem para que os barcos de
actucar alcancassem os navios em alto-mar.

A visdo dos invasores ganhou forma quase quatro séculos depois. Investimentos
de mais de US$ 3 bilhdes nos tltimos dez anos criaram a infraestrutura basica para o atual
ciclo de expansao do porto de Suape, e converteram a regido no principal polo de atracdo de
negocios do Nordeste brasileiro.

A aposta privada

Agora, o PIB pernambucano demonstra vigor e o combustivel é Suape. Em 2010,
o PIB estadual foi de R$ 87 bilhdes - expansao de 15,78% num sé ano. Os velhos engenhos de
cana e as usinas de acucar e dlcool pouco a pouco deixam de ser predominantes na matriz
econdmica de Pernambuco.

A aposta do poder publico em Suape ao longo de 40 anos - desde o plano original
de 1960- comecou a seduzir o capital privado. O complexo industrial-portuédrio, um modelo
inédito no Brasil, estd fazendo surgir um novo Estado industrial no pais.

"Nao tinhamos industria de petréleo e gas, nem industria naval ou automobilistica.
Agora hd uma nova perspectiva para o Estado", diz Geraldo Julio, presidente de Suape e
secretdrio de Desenvolvimento Econdmico.

Acima do Nordeste

A forte expansdo econdmica elevou a renda per capita do Estado a quase R$ 10
mil, acima da média do Nordeste, de R$ 7.488, mas ainda inferior a renda nacional, de R$
15.990.

A criminalidade caiu 25% em quatro anos, mas ainda € de 40 homicidios por 100
mil habitantes, quatro vezes mais que no Estado de Sao Paulo, e superior a média nacional, de
24,5 por 100 mil.

Investimento publico cresce 2,5 vezes em 4 anos

Os investimentos publicos do Estado de Pernambuco cresceram 2,5 vezes nos
ultimos quatro anos.

A expansdo do gasto publico, com forte apoio do governo federal, é parte da
explicacdo do impressionante crescimento pernambucano.

No quadriénio de 2003 a 2006, o governo local investiu em média R$ 680 milhdes
em obras de infraestrutura. No periodo de 2007 a 2010, o governo estadual conseguiu elevar
esses aportes a média de R$ 1,7 bilhdo de investimentos ao ano.

S6 no ano passado, o estado autorizou gastos de R$ 2,7 bilhdes.
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Pernambuco tem recorrido a financiamentos para sustentar essa expansao, mas
afirma que isso ndo tem elevado o nivel de endividamento. A explicagcdo estd na elevacdo das
receitas correntes.

"A reducdo de custeio e o aumento da arrecadagdo de ICMS fizeram o
endividamento do Estado cair de 82% para 63% da receita corrente liquida", diz Geraldo Julio,
secretario de Desenvolvimento de Pernambuco.

Hoje, a receita total de Pernambuco é de R$ 14 bilhdes, impulsionada pela
arrecadacdo de ICMS que cresceu 18,2% em 2010.

(Fonte: Folha de S.Paulo). Seg., 07 de Marco de 2011 - 12h04minh
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4. Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentivel e
Solidario - PADRSS

Elementos centrais do PADRSS
Alternativo ao que?

* Concentracao de terra e renda

* Empobrecimento e fome da maioria da populagdo

* Exclusao social e aumento do desemprego

* A ldgica produtiva exigindo grandes extensdes de terra, com amplos
desmatamentos;

« Exodo rural

* Enfoque econdmico-financeiro se sobrepde as dimensdes ambiental, social e
cultural

* Diminui¢do do papel social do Estado

O Modelo dominante de desenvolvimento rural implantado no Pais é a do
crescimento agropecudrio pautado na “moderniza¢do conservadora” da agricultura, no lucro e
sem promover a democratizac¢do da estrutura fundiéria.

A estruturagdo do modelo dominante responde aos interesses de classe da elite
agréria e historicamente teve apoio integral do Estado.

O ponto de partida para a elaboracdo e implantacdo de um projeto alternativo € a
concepcdo de desenvolvimento. Até recentemente havia uma identificacdo entre
desenvolvimento e crescimento econdmico. Isto
permitia que o desenvolvimento dos paises fosse
medido apenas pelos niveis da renda per capita.

Esta identificagdo, porém, tem sido
amplamente contestada, especialmente porque
crescimento e desigualdade social tém andado
lado a lado. Andlises que levam em conta apenas
a renda per capita mascaram o grau de
concentracdo da riqueza numa sociedade. O
debate sobre o  significado real de
desenvolvimento levou a estudos para
estabelecer pardmetros capazes de avaliar o nivel de vida das pessoas de uma forma mais
adequada.

S s e

O que leva o MSTTR ao esfor¢co de construir um projeto de desenvolvimento é,
entdo, justamente a esperanca de uma vida melhor para os que vivem no campo. Ndo se
alcanca tal desenvolvimento ou “esta vida melhor” com programas de combate a pobreza.

Os problemas do campo sdo de ordem econdmica, de acesso aos mercados e de
politicas voltadas para o desenvolvimento das suas populacdes. Programas de “assisténcia
social” sdo incapazes de gerar renda, aumentar a auto-estima das populacdes rurais e, portanto,
gerar desenvolvimento. Por isso € fundamental criar politicas e programas voltados para a
distribuicdo de renda. Segundo estudos realizados por Ricardo Paes de Barros, pesquisador do
IPEA, um crescimento continuo de 5% ao ano no Brasil levaria a uma reducdo de 13% no
grau de pobreza em uma década. Seus estudos demonstraram a importincia da criagdo de
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politicas com cunho distributivo, e nao
apenas de programas assistenciais de
erradicacdo da pobreza.

O MSTTR entende que ndo hé
desenvolvimento  no meio rural sem
educacdo, saude, garantias previdencidrias,
saldrios dignos, erradicacdo do trabalho
infantil e escravo, respeito a
autodetermina¢do dos povos indigenas e
preservacdo do meio ambiente. As lutas dos
trabalhadores e trabalhadoras pela terra,
politica agricola diferenciada, politicas
sociais e direitos trabalhistas inserem-se,
portanto, na construcao de um projeto alternativo de desenvolvimento baseado na expansao e
no fortalecimento da agricultura em regime de economia familiar.

O eixo central das estratégias deste desenvolvimento — preconizadas pelo

' movimento sindical - € a ampliacdo das
oportunidades de emprego e renda no meio rural.
Ocupa lugar privilegiado nestas estratégias a
realizacdo de uma ampla reforma agraria, como um
instrumento  fundamental na  expansdo, no
fortalecimento e na viabilizacdo da agricultura
familiar. A geracdo de emprego e renda ndo se
resume, evidentemente, a expansio e ao
fortalecimento da agricultura familiar. Ela inclui a
melhoria das condicdes de vida de imensos
contingentes de assalariados agricolas e a criagdao de
outras ocupagdes rurais ndo-agricolas e “urbanas” no

campo.

Da mesma forma, ndo € possivel pensar em qualidade de vida, sem que haja
preocupacio com a qualidade do ambiente em que as pessoas vivem. E preciso também pensar
em soberania alimentar, padroes de desenvolvimento agricolas diversificados e sustentdveis
em longo prazo, que restaurem as condi¢des ecoldgicas da producdo e respeitem o potencial
de cada ecossistema, apoiando-se nas bases cientificas da agroecologia. Neste sentido, é
essencial qualificar o debate e o entendimento dos trabalhadores e trabalhadoras rurais sobre a
relacdo entre meio-ambiente, qualidade de vida e desenvolvimento, fortalecendo novas
relagdes entre os seres humanos e a natureza.

v

Neste ambiente o MSTTR passou a construir um
Projeto de Desenvolvimento Rural para o pais, que fosse:
a) Alternativo ao modelo neoliberal.

v 7-'._
L ¥ b) Sustentdvel e Soliddrio.
i o ?‘ ¢) Focado nas pessoas que vivem e trabalham no
d campo.
' d) Para esta e futuras geracoes.
e) Estratégico para garantir o bem estar e
qualidade de vida.
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ELEMENTOS ESSENCIAIS PARA PENSAR UM PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO

e Fortalecimento e politizacdo do sujeito (a) social, capaz de analisar, propor,
negociar politicas para transformar a realidade

e Relacdes sociais de género, que inquietem questionem o cotidiano de mulheres
e homens, na perspectiva de (re)construir as relacdes de poder estabelecidas na sociedade.

e Niao bastava questionar os modelos de desenvolvimento sem propor uma
alternativa concreta.

O QUE E O PADRSS?

E um processo de construcdo coletiva, vivo, dindmico, ndo acabado e que se
realiza cotidianamente a partir do olhar e da pratica de uma organizacio sobre o
desenvolvimento rural.

E uma proposta de desenvolvimento para o campo, que valoriza os sujeitos e
concebe o0 espago rural como um lugar de viver e viver bem.

Nossas Lutas

Ampliagdo e
fortalecimento
da agricultura
familiar;

Formacdo
e
organizaga
o sindical

Meio
ambiente

igualdade de
género,
reforma geragdo, raga e
agraria ampla, etnia.
massiva e
participativa,

Politicas de
protecao
social

trabalho decente,
emprego de
qualidade e

remuneragao justa

/

Educagdo
do campo

Crédito,
assessoria
técnica,
tecnologias e
Comercializagao

Assisténcia
a saude
integral

Garantia de direitos e Qualidade de vida no campo

valorizacdo do Espaco rural e dos modos de vida e
producao
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A luta pela reforma agraria

A reforma agrdria, neste
contexto, é o principal instrumento politico
para a ruptura com o atual modelo de
desenvolvimento excludente, concentrador
de terra e renda e reprodutor do poder
oligdrquico. E um instrumento essencial
para  promover o  desenvolvimento
democratico da agricultura e o resgate da
cidadania para milhdes de trabalhadores e
trabalhadoras que, expulsos da terra, se
viram excluidos do processo produtivo. E
preciso uma politica séria de Reforma Agraria que possibilite oferecer a 4,8 milhdes de
familias sem terra a oportunidade de ingressar no regime de agricultura familiar.

Esta politica de redistribuicdo € ainda mais necessdria nas regides com maior
concentracdo fundidria. A consolida¢do dos assentamentos de reforma agréria representa a
passagem dos trabalhadores e trabalhadoras de um quadro
de exclusdo para o de insercdo produtiva. Para tanto, sdo
necessdrias linhas de crédito especiais, assisténcia técnica e
investimentos em infra-estruturas social e produtiva,
voltadas a organizacdo da producdo e ao bem-estar das
familias assentadas.

A formacdo profissional e os instrumentos de
politica de desenvolvimento, como crédito, entre outros,
devem ser aplicados imediatamente apds o assentamento
dos trabalhadores e trabalhadoras. Devem também ser
garantidos recursos orcamentarios para a cobertura do total
de assentamentos realizados no paifs, bem como a imediata
legalizacdo da drea. Portanto, a reforma agriria sé terd
sustentabilidade econdmica e social se estiver inserida num
contexto de politicas globais de valorizacido e ampliagdo do
papel estratégico da agricultura em regime de economia
familiar para o desenvolvimento do pafs.

A agricultura familiar e a potencializacao do desenvolvimento

~ e . ..
A opcdo pela agricultura familiar
justifica-se por sua | capacidade de geracao
de emprego (da familia e ' de outros) e renda a
baixo custo de investimento. A  sua

capacidade de reten¢do da
grandes centros urbanos €
constru¢do de alternativas
Sua capacidade de

populacdo fora dos
fator fundamental na
de  desenvolvimento.
produzir alimentos a
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menor custo e, potencialmente, com menores danos ambientais, impulsiona o crescimento de
todo o entorno sécio-econdmico local.

A falta de incentivos a agricultura familiar tem gerado a marginalidade dos jovens
trabalhadores e trabalhadoras, envolvendo-os em drogas, prostituicdo, gravidez precoce etc.
Os dados divulgados pelo Incra nos resultados da pesquisa “o financiamento destinado a
agricultura é desproporcional entre os agricultores familiares e patronais, sendo que em todas
as regides a participagdo dos estabelecimentos familiares no crédito rural € inferior ao
percentual do Valor Bruto da Produgao [pelo] que eles sdo responsaveis.”

A pesquisa
constatou ainda que “os
agricultores familiares
produzem 24% do Valor Bruto
da Producao da pecudria de

corte, 52% da
leite, 58% dos

pecudria de
suinos, € 40%

das aves e ovos
produzidos. Em relacio a
algumas culturas
tempordarias, a agricultura
familiar R & produz 33% do
algoddo, 31% ' do arroz, 72%

da cebola, 67% do feijao, 97% do fumo, 84% da mandioca, 49% do milho 32% da soja, 46%
do trigo, 58% da banana, 27% da laranja, 47% da uva, 25% do café e 10% da cana de agucar.”
A agricultura é, portanto o principal agente propulsor do desenvolvimento comercial e,
conseqiientemente, dos servicos nas pequenas ¢ médias cidades do interior do Brasil. Basta
criar incentivos a agricultura para que, pelo seu efeito multiplicador, se obtenha respostas
rdpidas nos outros setores econdmicos. E também condicdo fundamental para que haja uma
sobrevida para a economia da grande maioria dos municipios brasileiros.

O Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (Pronaf) e os Fundos
Constitucionais sdo algumas iniciativas, ndo podendo, entretanto, a acdo estatal se esgotar
apenas na disponibilizacdo de recursos para crédito de custeio. E fundamental agilizar os
procedimentos das linhas de crédito de custeio e investimento, assim como a reformulacdo de
toda a infra-estrutura produtiva e social, para atender as necessidades da agricultura familiar
de forma que possa ter facilitado o seu acesso aos mercados.

As politicas de apoio a agricultura familiar devem, inclusive, contemplar aquelas
atividades nao-agricolas, como a industrializacdo, a producdo artesanal e o turismo rural,
atividades com grande potencial de geracdo de
renda e ocupagdo. Outro elemento que deve estar
integrado as  politicas  fundamentais  de
fortalecimento da agricultura familiar diz respeito a
prioriza¢do de investimentos publicos para garantir
servicos de pesquisa, experimentacdo, difusdo,
assisténcia técnica e extensao rural, comprometidos
com a sustentabilidade e adaptados aos meios de
producdo familiar.

E preciso também entender que a
agricultura familiar sé se viabiliza a partir de uma
economia soliddria. Neste sentido, a gestdo coletiva
da producdo se apresenta como uma alternativa concreta, pela prética da cooperacao:
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e a agricultura familiar sé se viabiliza a partir de uma economia soliddria,
combinada com o uso de novas tecnologias e diversificacio dos meios tradicionais de
producdo;

e as formas coletivas de producdo e comercializacdo se apresentam como
alternativas concretas mediante a pratica de cooperagdo, associativismo e parceria;

* desenvolvimento rural sustentdvel passa necessariamente pela garantia de
documentacdo do uso da terra, o que também contribui para a constru¢do da cidadania da
populacdo rural.

Assalariados rurais

O PADRSS deve ter como uma das suas principais caracteristicas a ampliacao da
oferta de emprego e ocupagdes produtivas no campo. Neste sentido, ele é estratégico para os
assalariados e assalariadas rurais, uma vez que amplia as oportunidades de trabalho existentes.
O Brasil tem hoje cerca de cinco milhdes de assalariados rurais. Em que pese o processo de
reestruturacio produtiva e o aumento crescente do desemprego,

A construcdo de alternativas de desenvolvimento com base na expansdo e
fortalecimento da agricultura familiar ndo ird eliminar, por si s6, a agricultura patronal. Nao
representard, portanto, o fim do assalariamento rural. Este continuard existindo e demandando
politicas especificas para o setor. Por outro lado, a realidade demonstra que muitos
agricultores e agricultoras familiares dependem de contratacdo de mao-de-obra externa para
garantir o desenvolvimento de sua produgdo. Esta realidade vem sendo objeto de muitas
discussdes no movimento sindical, pois demanda politicas e participag¢ao diferenciadas na base
sindical. Qualquer projeto alternativo de desenvolvimento deve pressupor a democratizagao
nas relagdes de trabalho, renda digna e respeito aos direitos trabalhistas, como condi¢des
basicas para a qualidade de emprego e vida, independentemente de quem quer que seja o
empregador.

Os assalariados rurais constituem a parcela mais empobrecida da agricultura e, por
decorréncia, de toda populacdo brasileira. As alternativas de desenvolvimento devem abarcar
este setor, interferindo diretamente na criagdo de novos postos de trabalho, reduzir o
desemprego e criar melhores condi¢cdes de vida e trabalho, e melhores salérios, priorizando as
seguintes questdes:

» Assentamento de trabalhadores e trabalhadoras rurais assalariados, em especial
os desempregados e subempregados que optarem por desenvolver a sua prépria agricultura
mediante um programa de reforma agréria;

* Criagdo de agroindustrias ligadas a agricultura familiar, com legislacao

especifica;

* Geragdo de emprego no interior da unidade produtiva familiar;

* Programas de  qualificacdo
profissional e reconversao produtiva;

e Campanhas de educagdo e
prevencdo sobre uso de agrotéxicos e suas
conseqiiéncias, garantindo o atendimento aos
trabalhadores e trabalhadoras envolvidas nessa
atividade.

Formulacao de politicas sociais
para o campo

As politicas sociais desempenham um

Caderno de Texto do 3° Mdédulo - 4° Curso Estadual de Formacdo Social em Pernambuco -
22 a 26 de Outubro de 2012, Triunfo/Pernambuco.



tnerario Estadual

e
papel fundamental na construcao de alternativas de desenvolvimento para o campo. Educacao,
saude, lazer, previdéncia e assisténcia social, formacdo profissional, pesquisa e assisténcia
técnica sdo elementos estruturais de qualquer proposta de desenvolvimento. Em um mundo em
constante mutacdo, onde a questdo tecnoldgica assume papel preponderante na capacidade de
integrar-se ao sistema produtivo, € preciso uma mudancga radical do ambiente educacional até
agora oferecido aos trabalhadores e trabalhadoras rurais.

E necessdrio  estabelecer
uma maior relagdo entre  ensino  regular
basico, formacao profissional, redes de
extensdo rural e assisténcia técnica e suas
relacoes com a pesquisa. Seja para a
plena promocdo da cidadania  entre  as
populagdes rurais, seja para o proprio
incremento da ‘ capacidade produtiva dos

\al fundamental que se eleja
como uma das ; prioridades, 0
desenvolvimento de =« J L‘ politicas educacionais no
meio rural, como uma das condlgoes ba51cas para o desenvolvimento sustentavel.

A efetiva implementacdo do Sistema Unico de Sadde (SUS) é o caminho correto
para assegurar atendimentos médico, odontoldgico e hospitalar adequados as necessidades das
populagdes rurais, que exigem formulagdes e atendimentos mais especificos, face as proprias
caracteristicas de localizacdo em que se encontram.

O acesso dos trabalhadores e trabalhadoras rurais aos beneficios da Previdéncia e
Assisténcia Social € fundamental para o resgate da dignidade e cidadania de milhdes de
pessoas. Além disso, os recursos da aposentadoria tém se mostrado um importante
instrumento de transferéncia de renda para o interior do pais, chegando a ser fator de
dinamizacdo de diversos municipios. Esta tendéncia reverte, em parte, a orientacdo histdrica
de transferéncia de recursos do setor rural para o setor urbano.

Embora a aposentadoria constitua em parte dos municipios rurais, a principal fonte
de renda e, portanto, um elemento propulsionador do desenvolvimento local, mais de um
milhdo de pessoas tiveram seus beneficios represados e indeferidos pela burocracia do INSS
no periodo de 1994 a 1997. Alternativas de desenvolvimento pressupdem, portanto, a defesa
dos direitos sociais e politicos da populacdo rural na terceira idade.

2z

agricultores, é

-.f
=

Relacoes de género e geracao no meio rural

Pensar um projeto de desenvolvimento alternativo e sustentavel requer repensar as
relagdes sociais constituidas e as suas estruturas :
organizativas. O sucesso deste projeto estd
condicionado pela legitimagcdo e valorizacdo
social dos diversos sujeitos envolvidos, ou seja,
mulheres, homens, jovens, criangas, idosos,
deficientes e excepcionais. Para isso, é preciso
dar visibilidade a todos, principalmente as
mulheres e aos jovens. Todos os setores
agricolas, especialmente a agricultura familiar,
incorporam massivamente o trabalho da mulher
na esfera produtiva. A inclusdo de uma
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abordagem de género € fundamental no projeto, introduzindo uma nova concepcdo nas
relacdes entre homens e mulheres.

Estas relacdes devem possibilitar a participacdo efetiva das mulheres na tomada de
decisdes e construcdo de politicas alternativas de desenvolvimento. Da mesma forma, é
fundamental o reconhecimento dos jovens e idosos como atores sociais e produtivos. Apesar
de a importancia das lutas econdmicas, € preciso combater todas as raizes da exclusdo social
para que possamos, de fato, avancar na construcdo de uma nova sociedade. Para tanto, torna-
se necessdrio criar politicas especificas especialmente para os jovens no meio rural
(oportunidades de emprego, lazer, formagao, educacdo com curriculo adequado a realidade
rural) e garantir espacos de participacdo, promovendo assim a construcao das bases culturais
de um novo tipo de desenvolvimento.

ESPACOS DE IMPLEMENTACAO DO PADRSS:

Congressos, Plendrias, Gritos da Terra Brasil, Marchas das Margaridas, Festivais
da Juventude, ocupacdes de terras e de prédios publicos, campanhas salariais e dentre outras
acoes de massa e acoes do MSTTR.

Incorporam novas temadticas, ampliam a concepcdo e fortalecem a pratica do
PADRSS em suas vdrias dimensdes

O PADRSS se constrdi e se estrutura internamente no MSTTR pela acdo politica,
pelos processos de mobilizacdo, formacdo e negociacdo desencadeado pelas frentes de luta e
pelas vdrias agdes que dinamizam e atualizem permanentemente o projeto politico.

COMO IMPLEMENTAR O PADRSS? (Internamente)

1. Democratizando e fortalecendo as organizagdes

2. Reconhecendo e valorizando os espacos coletivos

3. Construindo uma agenda politica e planos de luta do MSTTR que dialoguem
com as demandas da base

4. Ampliando as aliancas e pautando a a¢do na mobilizacdo e no compromisso
com a base

COMO IMPLEMENTAR O PADRSS? (Externamente)

1. Propondo e negociando politicas que garantam direitos, vida digna e valorizem
o campo na sua diversidade, organizativa e produtiva

2. Considerando as demandas e necessidades especificas dos diferentes sujeitos
que compde a categoria trabalhadora rural.

3. Ampliando as aliancas e pautando a a¢do na mobiliza¢cdo € no compromisso
com a base
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5. Economia Solidaria

Introducio a Economia Solidaria

O texto a seguir, de autoria de Paul Israel Singer foi extraido do livro
“Introducdo a Economia Solidaria” Capitulos 1, 2 e 4 - Fundag¢dao Perseu Abramo, Sao
Paulo, 2002

Capitulo I
Fundamentos
1. Solidariedade X competiciao na economia

O capitalismo se tornou dominante ha tanto tempo que tendemos a tomé-lo
como normal ou natural. O que significa que a economia de mercado deve ser competitiva
em todos os sentidos: cada produto deve ser vendido em numerosos locais, cada emprego
deve ser disputado por numerosos pretendentes, cada vaga na universidade deve ser
disputada por numerosos vestibulandos, e assim por diante. A competicao € boa de dois
pontos de vista: ela permite a todos nés consumidores escolher o que mais nos satisfaz
pelo menor prego; e ela faz com que o melhor venga, uma vez que as empresas que mais
vendem sdo as que mais lucram e mais crescem, ao passo que as que menos vendem dao
prejuizo e se ndo conseguirem mais clientes acabardo por fechar. Os que melhor atendem
os consumidores sdo os ganhadores, 0s que nao o conseguem Sao0 0S perdedores23..

Nao obstante essas virtudes, a competicao na economia tem sido criticada por
causa de seus efeitos sociais. A apologia da competicao chama a atenc@o apenas para os
vencedores, a sina dos perdedores fica na penumbra. O que acontece com os empresarios
e empregados das empresas que quebram? e com os pretendentes que ndo conseguem
emprego? ou com os vestibulandos que nao entram na universidade? Em tese, devem
continuar tentando competir, para ver se se saem melhor da pr6xima vez. Mas, na
economia capitalista, os ganhadores acumulam vantagens e os perdedores acumulam
desvantagens nas competicoes futuras. Empresarios falidos ndo t€m mais capital proprio,
e os bancos lhes negam crédito exatamente porque ja fracassaram uma vez. Pretendentes
a emprego que ficaram muito tempo desempregados t€ém menos chance de serem aceitos,
assim como os que sao mais idosos. Os reprovados em vestibular precisariam se preparar
melhor, mas como ja gastaram seu dinheiro fazendo cursinho a probabilidade de que o
consigam € cada vez menor.

Tudo isso explica por que o capitalismo produz desigualdade crescente,
verdadeira polarizacdo entre ganhadores e perdedores. Enquanto os primeiros acumulam

2 A economia capitalista atual nio é competitiva na maior parte dos scus mercados. dominada geralmente por Oligop6lios.
Mas hé concorréncia no comércio varejista e em muitos mercados de servigos, de modo que os consumidores com poder
aquisitivo tém possibilidades de escolha. Os pobres sdo obrigados a gastar o seu pouco dinheiro no essencial a sua
sobrevivéncia.
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capital, galgam posi¢cdes e avancam nas carreiras, os ultimos acumulam dividas pelas
quais devem pagar juros cada vez maiores, sao despedidos ou ficam desempregados até
que se tornam inempregdveis, o que significa que as derrotas os marcaram tanto que
ninguém mais quer empregd-los®*. Vantagens e desvantagens sdo legadas de pais para
filhos e para netos. Os descendentes dos que acumularam capital ou prestigio
profissional, artistico etc. entram na competicdo econdmica com nitida vantagem em
relacdo aos descendentes dos que se arruinaram, empobreceram e foram socialmente
excluidos. O que acaba produzindo sociedades profundamente desiguais.

Para que tivéssemos uma sociedade em que predominasse a igualdade entre
todos os seus membros, seria preciso que a economia fosse solidaria em vez de
competitiva. Isso significa que os participantes na atividade econdmica deveriam
cooperar entre si em vez de competir. O que estd de acordo com a divisdao do trabalho
entre empresas e dentro das empresas. Cada um desempenha uma atividade especializada
da qual resulta um produto que s6 tem utilidade quando complementado pelos produtos
de outras atividades. O médico s6 consegue curar o paciente com a ajuda dos remédios
fornecidos pelas farmadcias e- pelos servigos prestados por hospitais, ambulancias,
laboratdrios etc. O mesmo vale para quem nos abriga, alimenta, veste, transporta, € assim
por diante. Dentro de cada empresa, os trabalhos do operario, do engenheiro, do contador
etc. ttm de se combinar harmoniosamente para que as necessidades do cliente sejam
atendidas.

A solidariedade na economia s6 pode se realizar se ela for organizada
igualitariamente pelos que se associam para produzir, comerciar, consumir ou poupar. A
chave dessa proposta € a associacdo entre iguais em vez do contrato entre desiguais. Na
cooperativa de producao, protétipo de empresa solidéaria, todos os sécios t€ém a mesma
parcela do capital e, por decorréncia, o mesmo direito de voto em todas as decisOes. Este
€ o seu principio bdsico. Se a cooperativa precisa de diretores, estes sao eleitos por todos
0s socios e sdo responsdveis perante eles. Ninguém manda em ninguém. E ndo ha
competicdo entre os sOcios: se a cooperativa progredir, acumular capital, todos ganham
por igual.

Se ela for mal, acumular dividas, todos participam por igual nos prejuizos e
nos esfor¢os para saldar os débitos assumidos.

Se toda economia fosse soliddria, a sociedade seria muito menos desigual.
Mas, mesmo que as cooperativas cooperassem entre si, inevitavelmente algumas iriam
melhor e outras pior, em func¢ado do acaso e das diferencas de habilidade e inclinacdo das
pessoas que as compdem. Haveria portanto empresas ganhadoras e perdedoras. Suas
vantagens e desvantagens teriam de ser periodicamente igualadas para ndo se tomarem
cumulativas, o que exige um poder estatal que redistribua dinheiro dos ganhadores aos
perdedores, usando para isso impostos e subsidios e/ou crédito.

#* A inempregabilidade provém do fato de que os empregadores também estdo competindo pelos melhores empregados. Como
eles ndo podem saber de antemao quem é o melhor, guiam-se pelas aparéncias e por preconceitos. Quem ficou muito tempo
sem trabalho ou foi despedido muitas vezes ndo "deve" ser bom. Entdo por que arriscar?
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O que importa entender é que a desigualdade ndo € natural e a competicao
generalizada tampouco o €. Elas resultam da forma como se organizam as atividades
econdmicas e que se denomina modo de producdo. O capitalismo é um modo de
producao cujos principios sdo o direito de propriedade individual aplicado ao capital e o
direito a liberdade individual. A aplicacdo destes principios divide a sociedade em duas
classes bdsicas: a classe proprietdria ou possuidora do capital e a classe que (por nao dis-
por de capital) ganha a vida mediante a venda de sua forca de trabalho a outra classe. O
resultado natural € a competicao e a desigualdade.

A economia solidéria € outro modo de producdo, cujos principios basicos sdo
a propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade individual. A
aplicacdo desses principios une todos o0s que produzem numa unica classe de
trabalhadores que sdo possuidores de capital por igual em cada cooperativa ou sociedade
econdmica. O resultado natural € a solidariedade e a igualdade, cuja reproducao, no
entanto, exige mecanismos estatais de redistribui¢cdo soliddria da renda. Em outras
palavras, mesmo que toda atividade econdmica fosse organizada em em preendimentos
solidarios, sempre haveria necessidade de um poder publico com a missdao de captar parte
dos ganhos acima do considerado socialmente necessario para redistribuir essa receita
entre os que ganham abaixo do minimo considerado indispensdvel. Uma alternativa
freqiientemente aventada para cumprir essa funcdo € a renda cidada, uma renda bésica
igual, entregue a todo e qualquer cidadao pelo Estado, que levantaria o fundo para esta
renda mediante um imposto de renda progressivo.

2.Empresa capitalista e empresa solidaria: a reparticao dos
ganhos

Na empresa capitalista, os empregados ganham saldrios desiguais, conforme
uma escala que reproduz aproximadamente o valor de cada tipo de trabalho determinada
pela oferta e demanda pelo mesmo no mercado de trabalho. Os trabalhadores sdo livres
para mudar de emprego e portanto tendem a procurar as empresas que pagam melhor. E
os empregadores sdo livres para demitir os empregados e assim tendem a procurar os que
produzem melhor. Da interacdo entre oferta - os trabalhadores que vendem sua ca-
pacidade de produzir - e demanda - as empresas que a compram - resulta um
escalonamento de saldrios que acaba por prevalecer, com variagdes, na maioria das
empresas. Este mesmo escalonamento se estende a outras caracteristicas do contrato de
trabalho: expectativas de carreira, beneficios ndo-salariais etc.

-

E por isso que diretores ganham mais do que gerentes, estes mais do que
técnicos ou vendedores e estes mais do que simples operadores de maquinas,
recepcionistas e faxineiros. As diferencas de pagamento sdo objeto de negociagdes entre
sindicatos de empregados e empregadores, e formam planos de classificagdo de cargos,
em que cada nivel é determinado por critérios objetivos. Mas, no fundo, o que determina a
remuneracdo de cada trabalho é o incessante ajuste entre oferta e demanda desta forca de
trabalho. Como h4 forte rivalidade entre as carreiras, os empregadores ddo a algumas, que
desejam beneficiar, aumentos disfarcados em bodnus, seguro-saide subsidiado etc. Esperam
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com isso que os ndo contemplados ndo passem a exigir o mesmo beneficio.

Na empresa solidaria, os sOcios ndo recebem saldrio mas retirada, que varia
conforme a receita obtida. Os socios decidem coletivamente, em assembléia, se as retiradas
devem ser iguais ou diferenciadas. H4 empresas em que a maioria opta pela igualdade das
retiradas por uma questdo de principio ou entdo porque os trabalhos que executam sdo
idénticos, ou quase. Mas a maioria das empresas solidarias adota certa desigualdade das retira-
das, que acompanha o escalonamento vigente nas empresas capitalistas, mas com diferengas
muito menores, particularmente entre trabalho mental e manual. Muitas empresas solidarias fi-
xam limites maximos entre a menor € a maior retirada.

As razdes que levam a maioria dos cooperadores a aceitar certa desigualdade de
retiradas variam de empresa para empresa. Em algumas, a maioria acha natural que certos
trabalhos valham mais do que outros, pois os trabalhadores aceitam e defendem a hierarquia
profissional a que foram acostumados. Em outras, a maioria opta pela desigualdade de
retiradas para ndo perder a colaboracdo de cooperadores mais qualificados, que poderiam
obter melhor remuneracio em empresas capitalistas”. Nestes casos, hd um cdlculo racional:
pagar melhor a técnicos e administradores permite a cooperativa alcancar ganhos maiores que
beneficiam o conjunto dos sdcios, inclusive os que t€m retiradas menores.

SituacOes como essa foram teorizadas pelo filésofo John Rawls, para o qual
alguma desigualdade € tolerdvel desde que ela sirva para melhorar a situagdo dos menos
favorecidos. Como, em geral, os menos favorecidos sdo a maioria em quase todas as empresas
_ capitalistas e soliddrias -, se nas ultimas eles decidem que algumas categorias de sécios
devem ter retiradas maiores, é de esperar que esta decisdo seja benéfica para eles. E a regra
que John Rawls chama de maximin. "Desigualdades sao permissiveis quando elas maximizam,
ou ao menos todas contribuem para [elevar] as expectativas de longo prazo do grupo menos
afortunado da sociedade" (1971, p. 151).

A primeira vista, pode-se ter a impressio de que, afinal, ndo faz muita diferenca
trabalhar numa empresa capitalista ou soliddria, j4 que numa e noutra os ganhos sdo
diferenciados de acordo com os mesmos critérios: os do mercado de trabalho. Mas esta
impressdo € falsa. Na empresa capitalista, os saldrios sdo escalonados tendo em vista
maximizar o lucro, pois as decisdes a respeito sdo tomadas por dirigentes que participam nos
lucros e cuja posic¢do estard ameacada se a empresa que dirigem obtiver taxa de lucro menor
que a média das empresas capitalistas®® Na empresa soliddria, o escalonamento das

2 Pode parecer paradoxal que administradores de cooperativas aceitem ganhar menos do que em empresas capitalistas, mas
exijam ganhar mais que os seus companheiros para continuarem nas cooperativas. Mas hd 16gica nisso. Os administradores
se dispdem a abrir mdo de grande parte do que ganhariam a servigo do capital, desde que ganhem mais que os demais
sdcios, por causa de suas nocdes de hierarquia profissional e também porque devem satisfacdes a seus familiares, que nem
sempre partilham seus valores soliddrios. O agrupamento cooperativo de Mondragén. no Pais Basco (Espanha), adota entre
seus principios o da Solidariedade Redistributiva. segundo o qual o indice mdximo de retirada € igual ao vigente no
mercado, com uma reducdo de 30% "en concepto de compromisso de solidaridad" (da pagina da Mondragén Corporacién
Cooperativa - MCC, na internet: http://mondragon.mcc.es/).

% O que interessa aos acionistas nio é o valor absoluto dos lucros, mas sua relagio com o capital investido na empresa. A
relac@o lucro anual/capital investido € a taxa de lucro. O valor das agdes nas bolsas de valores depende da expectativa da
taxa de lucro, que ¢ fortemente influenciada pelas taxas de lucro alcangadas no passado. Se por alguma razdo esta
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retiradas € decidido pelos sécios, que t€ém por objetivo assegurar retiradas boas para todos
e principalmente para a maioria que recebe as menores retiradas. Por isso, na empresa
capitalista, os altos dirigentes recebem ordenados extremamente altos, além de prémios
generosos se as metas de lucros forem atingidas ou ultrapassadas. Na empresa solidaria,
os dirigentes podem receber as retiradas mais altas, mas elas quase sempre sdo muito
menores que os ordenados de seus congéneres em empresas capitalistas.

Também a reparticdo do excedente anual - o lucro na empresa capitalista e a
sobra na empresa solidaria - obedece a mecanismos e critérios diferentes num e noutro
tipo de empreendimento. Na firma capitalista, a decisdo sobre a destinacdo do lucro cabe
a assembléia de acionistas, quase sempre dominada por um pequeno nimero de grandes
acionistas, chamado de "grupo controlador". Como regra geral, uma parcela do lucro é
entregue em dinheiro aos acionistas sob a forma de dividendos e o restante vai para
fundos de investimento. Periodicamente, uma parte desses fundos é acrescida ao capital,
0 que da lugar a nova emissao de agdes, que sao também entregues aos acionistas. Todo
o lucro é apropriado, imediatamente ou alguns anos depois, pelos acionistas, sempre em
proporcao ao nimero de agdes possuido por cada um deles.

Nas cooperativas, as sobras tém sua destinacdo decidida pela assembléia de
socios. Uma parte delas é colocada num fundo de educacdo (dos proprios sécios ou de
pessoas que podem vir a formar cooperativas), outra € posta em fundos de investimento,
que podem ser divisiveis ou indivisiveis, € o que resta é distribuido em dinheiro aos
socios por algum critério aprovado pela maioria: por igual, pelo tamanho da retirada, pela
contribuicdo dada a cooperativa etc. O fundo divisivel é usado para expandir o
patrimdnio da cooperativa e € contabilizado individual mente para cada sécio, pelo
mesmo critério de reparticio da parcela das sobras paga em dinheiro. Sobre o fundo
divisivel a cooperativa contabiliza juros, sempre pela menor taxa no mercado. Quando
um sdcio se retira da cooperativa, ele tem o direito de receber sua cota do fundo divisivel
acrescido dos juros a ele creditados. Cada retirada do fundo divisivel representa uma

descapitalizacdo da cooperativa.

O fundo indivisivel ndo pertence aos s6cios que o acumularam, mas a
cooperativa como um todo. Os cooperadores que se retiram nada recebem dele. E um
legado que os mais antigos deixam a seus sucessores. Foi com este fim que o Dr. Buchez,
grande lider cooperativista do século XIX, propds a sua criagdo. Ele notou que os socios
mais antigos se ressentiam com o fato de os recém-chegados a empresa solidaria
usufruirem todos os direitos e vantagens decorrentes do resultado acumulado, a custa de
muito trabalho e sacrificios dos veteranos. E regra nas cooperativas que novos
trabalhadores passem por um estdgio probatdrio, que varia em geral entre seis meses €
um ano. Enquanto se encontram neste estigio, os novos trabalham como assalariados.
Quando sao aceitos como sécios, seus créditos trabalhistas servem para formar sua cota
do capital da cooperativa. Buchez percebeu que os mais antigos procuravam perpetuar os

expectativa cair, os especuladores vendem as ag¢des da empresa, que perdem cotacdo, tomando provével que o controle da
empresa passe a outro grupo. Neste caso, a diretoria e os gerentes mais importantes sdo demitidos.
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novos na condicdo de assalariados, inclusive pela fixagdo da cota de capital em nivel
muito elevado. Os novos trabalhadores que ndo podiam integralizar a cota ficavam como
empregados dos sécios, o que destruia o carater solidario do empreendimento.

O fundo indivisivel sinaliza que a empresa solidaria ndao estd a servico de seus
socios atuais apenas, mas de toda a sociedade, no presente e no futuro. Por isso € preciso
que ela persista no tempo e nao deixe de ser solidaria. O tamanho do fundo indivisivel
varia de empresa para empresa, dependendo das decisdes anuais das assembléias de
socios. O fundo indivisivel preserva a cooperativa da descapitalizacdo se parte dos sécios
se retirar dela. Além disso, ele impede que a cota de capital (referida apenas ao fundo
divisivel) se valorize excessivamente, o que dificultaria a cooperativa recrutar novos
socios. H4 casos em que a empresa solidaria fica muito rentdvel. o que a torna valiosa no
mercado em que empresas sdo compradas e vendidas. Os sécios mais antigos podem ficar
tentados a vender a cooperativa a alguma empresa capitalista interessada. Se, no entanto,

uma grande parte do capital da cooperativa estiver indivisivel, esta tentacdo € muito
menor.

Os niveis de remuneracdo e as diferencas entre eles sdo decididos, em
empresas capitalistas e soliddrias, por sujeitos diferentes e com objetivos diferentes. O
mesmo vale para a destinacdo dos lucros ou sobras. Na empresa capitalista, prevalecem
sempre o poder e o interesse dos acionistas. representados pelo grupo controlador. Na
empresa soliddria, prevalecem o poder e o interesse dos sdcios, cuja maioria em geral
ganha menos por constituir a base da piramide de retiradas. O interesse dos sécios €
manter e reforcar a solidariedade entre eles. E do seu interesse também maximizar o valor
da retirada e da parcela das sobras apropriadas por cada sdécio, mas como objetivo
subalterno. O objetivo méaximo dos sécios da empresa soliddria € promover a economia
soliddria tanto para dar traba\ho e renda a quem precisa como para difundir no pais (ou no
mundo) um modo democrético e igualitario de organizar atividades econdmicas.

3. Autogestiao e heterogestao

Talvez a principal diferenca entre economia capitalista e solidaria seja o
modo como as empresas sdo administradas. A primeira aplica a heterogestdo, ou seja. a
administracdo hierarquica, formada por niveis sucessivos de autoridade, entre os quais as
informacdes e consultas fluem de baixo para cima e as ordens e instru¢gdes de cima para
baixo. Os trabalhadores do nivel mais baixo sabem muito pouco além do necessario para
que cumpram suas tarefas. que tendem a ser repetitivas e rotineiras. A medida que se
sobe na hierarquia. o conhecimento sobre a empresa se amplia porque as tarefas sdo cada
vez menos repetitivas e exigem iniciativa e responsabilidade por parte do trabalhador.
Nos niveis mais altos, 0 conhecimento sobre a empresa deveria ser (em tese) total, ja que
cabe a seus ocupantes tomar decisdes estratégicas sobre os seus rumos futuros.

Esta descricao nao é totalmente realista porque nao considera os efeitos da
competicdo entre setores e grupos de empregados situados nos niveis intermediérios e
elevados da hierarquia gerencial. Sobretudo em empresas grandes, grupos rivais disputam
a destinacao dos fundos de investimento, cada um demandando mais capital para
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expandir o setor em que exerce poder. Os gerentes da producdo querem equipamentos
novos para aperfeicoar as técnicas de producdo, os gerentes de vendas e marketing
querem produtos melhores e mais baratos para conquistar mercado dos concorrentes, 0s
dos laboratérios exigem mais recursos para desenvolver novos produtos e novos métodos
de producdo, os de pessoal solicitam mais dinheiro para contratar cursos de atualizacao
etc. etc.

A competicdo exacerbada entre setores e grupos rivais. Embora sempre vise
aumentar a lucratividade do conjunto, pode prejudicar o funcionamento da empresa como
um todo, sobretudo se alguns setores sonegarem informacdes estratégicas aos setores
rivais para enfraquecé-los. A alta direcdo precisa coibir o que seria excesso de competicdo.
sem coibir a competicdo sadia, vista como essencial para obter o esforco maximo dos
empregados. Mas, para tanto, seria preciso que ela tivesse toda a informacgao sobre o que
se passa na empresa, o que a propria competi¢ao torna improvavel. O segredo do negdcio,
que protege a competitividade da empresa contra rivais, € utilizado também pelos com-
petidores internos a empresa, uns contra 0s outros.

A heterogestdo, para atingir seus objetivos, tem de suscitar 0 maximo de
cooperagdo entre os empregados, agrupados em secdes, departamentos e sucursais.
Competi¢do e cooperacdo sdo, a rigor, incompativeis entre si: s€ vocé€ coopera com seu
rival, vocé o fortalece e ele pode vencé-lo na competicdo; se voc€ nao coopera com seu
colega ou com o setor que depende de sua ajuda, a empresa inteira pode fracassar. Dentro
dessa contradicao a heterogestao funciona, sempre a procura de novas férmulas que lhe
permitam extrair o maximo de trabalho e efici€ncia do pessoal empregado.

A empresa soliddria se administra democraticamente, ou seja, pratica a
autogestdo. Quando ela € pequena, todas as decisdes sdo tomadas em assembléias, que
podem ocorrer em curtos intervalos, quando hd necessidade. Quando ela é grande, assem-
bléias-gerais sdo mais raras porque € muito dificil organizar uma discussao significativa
entre um grande nimero de pessoas. Entdo os sécios elegem delegados por secdo ou
departamento, que se reinem para deliberar em nome de todos. Decisdes de rotina sdo de
responsabilidade de encarregados e gerentes, escolhidos pelos s6cios ou por uma diretoria
eleita pelos sécios.

Em empresas solidarias de grandes dimensdes, estabelecem-se hierarquias de
coordenadores, encarregados ou gestores, cujo funcionamento é o oposto do de suas
congéneres capitalistas. As ordens e instrucdes devem fluir de baixo para cima e as
demandas e informagdes de cima para baixo. Os niveis mais altos, na autogestdo, sdo
delegados pelos mais baixos e sdo responsdveis perante os mesmos. A autoridade maior é
a assembléia de todos os socios, que deve adotar as diretrizes a serem cumpridas pelos
niveis intermedidrios e altos da administracgao.

Para que a autogestao se realize, é preciso que todos os sécios se informem do
que ocorre na empresa e das alternativas disponiveis para a resolucao de cada problema.
Ao longo do tempo, acumulam-se diretrizes e decisdes que, uma vez adotadas, servem
para resolver muitos problemas freqiientes. Mas de vez em quando surgem problemas que
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sdo complexos e cujas solugdes alternativas podem afetar setores e socios da empresa, de
forma positiva alguns e negativa outros. Tais solu¢des podem exigir o encerramento de
atividades consideradas obsoletas e sua substitui¢do por outras, a aprendizagem de novas
técnicas, a revisdo do escalonamento das retiradas etc. O que ocasiona conflitos de
opinido e/ou de interesse que dividem os socios e ameagam a solidariedade entre eles.

Pelo visto, a autogestdo exige um esforco adicional dos trabalhadores na
empresa soliddria: além de cumprir as tarefas a seu cargo, cada um deles tem de se
preocupar com os problemas gerais da empresa. Esse esforco adicional produz 6timos
resultados quando se trata de envidar mais esfor¢os para cumprir um prazo, eliminar
defeitos de um produto ou para atingir algum outro objetivo que todos desejam. O fato de
todos ficarem a par do que estd em jogo contribui para a cooperacdo inteligente dos
socios, sem necessidade de que sejam incentivados por competi¢cOes para saber quem € o
melhor de todos. Mas o esfor¢o adicional torna-se desgastante quando € preciso se
envolver em conflitos, tomar partido pré ou contra companheiros, participar de reunides
cansativas etc.

O maior inimigo da autogestdo é o desinteresse dos sécios, sua recusa ao
esfor¢co adicional que a pratica democratica exige. Em geral ndo € a direcdo da
cooperativa que sonega informacdes aos socios, sdo estes que preferem dar um voto de
confianca a direcdo para que ela decida em lugar deles. E a direcdo tende, as vezes, a
aceitar o pedido, sobretudo quando se trata de decisdes que podem s~scitar conflitos entre
os sécios. E, em geral, mais facil conciliar interesses e negociar saidas consensuais num
pequeno comité de diretores do que numa reuniao mais ampla de delegados, que tém que
prestar contas aos colegas que representam.

A pratica autogestiondria corre o perigo de ser corroida pela lei do menor
esforco. Os gestores da cooperativa enfrentam freqiientemente questdes urgentes, que tém
de ser resolvidas sem haver tempo de consultar outros socios. Nas assembléias, os pro-
blemas e as solugdes adotadas costumam ser relatados como fatos consumados. E muito
raro que algum participante se preocupe em discutir se a solu¢cdo encontrada foi realmente
a melhor. Se ndo houver algo emocionante, é provavel que a assembléia aprove
rapidamente e sem prestar atencao os relatérios dos gestores. Se a desaten¢ao virar hébito,
as informagdes relevantes passam a se concentrar em circulos seletos de responsaveis,
cujas propostas tém toda chance de ser aprovadas, pelos sécios ou seus delegados, por
inércia.

Ha um truismo que diz que cooperativas que vao mal fecham, as que vao bem
deixam de ser cooperativas. Como generalizagdo € falso, mas tem um fundo de verdade.
Cooperativas que vao mal tém alto indice de participacdo dos sdcios, todos interessados
em consertar o que estd errado. Tudo o que a direcdo faz € minuciosamente examinado,
criticado e, se nao ha as melhoras esperadas, a direcao é substituida. Cooperativas que vao
bem podem vir a apresentar o quadro oposto: a lei do menor esfor¢co concentra o poder de
decisdo de fato nos gestores e a empresa escorrega sem perceber para uma pratica de
heterogestdao. Mas muitas cooperativas que tém éxito econdmico praticam a autogestao,
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pois seus socios fazem questdo dela pelos motivos certos: porque gostam de participar e
se realizam na luta por um outro modo de producao.

O perigo de degeneracdo da pratica autogestiondria vem, em grande parte, da
insuficiente formacao democratica dos s6cios. A auto gestdo tem como mérito principal
nao a eficiéncia econdmica (necessaria em si), mas o desenvolvimento humano que
proporciona aos praticantes. Participar das discussdes e decisdes do coletivo, ao qual se
esta associado, educa e conscientiza, tornando a pessoa mais realizada, autoconfiante e
segura. E para isso que vale a pena se empenhar na economia soliddria. Acontece que, até
agora, grande parte dos cooperadores se insere na economia soliddria enquanto modo de
producdo intersticial (conceito que discutiremos adiante), ou seja, para se reinserir a
producdo social e escapar da pobreza. Muitos ndo chegam a apreciar as potencialidades da
autogestdo, aceitando-a, no maximo, como exigéncia coletiva para poder participar da
cooperativa.

As pessoas ndo sdao naturalmente inclinadas a auto gestdo, assim como nao o
sdo a heterogestao. Poucos optariam espontaneamente por passar a vida recebendo
ordens, atemorizados com o que lhes possa acontecer se deixarem de agradar aos superio-
res. Aprende-se a obedecer e temer os "superiores" desde os bancos escolares, num
processo educativo que prossegue a vida inteira. As criangas sdo espontaneamente
inquietas, curiosas, desejosas de participar em todos 0s jogos e brincadeiras. A escola
reprime esses impulsos e as obriga a obedecer a horarios, a ficar quietas e imdveis durante
a aula, a decorar coisas que nada lhes dizem e a renunciar a satisfazer boa parte de sua
curiosidade. E tudo isso sob a ameaca de reprimendas e castigos, o pior dos quais € nao
ser aprovado®’s As imposicdes e repressoes da familia patriarcal vdo na mesma direcdo.

7z

Essa carga alienante é sacudida quando a pessoa se envolve em lutas
emancipatdrias, que desafiam a ordem vigente: greves, manifestacdes de protesto,
reunides de comunidades eclesiais de base, ocupacdes de terra visando a reforma agréria
e muitas outras. Irmanar-se com os iguais, insurgir-se contra a sujeicdo e a exploragcao
constituem experiéncias redentoras. Quando reiteradas, modificam o comportamento
social dos sujeitos. Entre as empresas soliddrias, a autogestdo se pratica tanto mais
autenticamente quanto mais sécios sao militantes sindicais, politicos e religiosos.

As lutas emancipatdrias alteram as institui¢des, introduzindo praticas
democréticas e banindo as autoritdrias. O sufragio universal, que vige em muitos paises,
possibilitou a pratica da democracia politica, que de certo modo inverte a relacdo de po-
der (a0 menos formal) entre governo ou autoridade publica e cidaddos. Sdo estes que
escolhem e remuneram aqueles, portanto € a sua vontade que deve prevalecer. A grande
massa de cidaddos ainda ndo se conscientizou disso, mas quanto mais eleicdes se
realizam, mais as campanhas eleitorais vao educando os eleitores, muitos dos quais vao
adotando atitudes questionadoras e criticas em relacdo aos governantes.

" Nio por acaso a palavra apromdo significa tanto passar de ano como obter a aprovacio de outros.
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Além da democracia politica, outras conquistas importantes foram
possibilitadas pela revolucdo feminina, que estd abolindo a opressdao do pai sobre a
mulher e os filhos; e pela revolucdo sexual, correlata da primeira, que estd acabando com
a repressao sexual dos adolescentes e, sobretudo das mulheres (adolescentes ou nao). Da
mesma forma, um ndmero crescente de instituicdes civis também estd se
democratizando: sindicatos, partidos, escolas e universidades, centros cientificos, igrejas
etc. Esses avancos antiautoritdrios e democraticos fazem com que as novas geracdes
sejam menos reprimidas e passivas que as de seus pais e avos.

Tudo isso provavelmente estd por detrds do atual surto de auto gestdo em
quase todos os campos de interacdao social. Cresce o ndmero de pessoas que se
acostumaram a eleger autoridades, desde o grémio estudantil, faculdades e
departamentos na universidade, sindicatos e associacOes profissionais até prefeitos,
governadores e presidentes da Republica e que ndo toleram mais trabalhar sob as ordens
de chefias escolhidas pejos proprietarios, cujo interesse - o lucro - € a unica finalidade de
todas as atividades desenvolvidas na empresa. Embora cres¢a ainda mais o nimero dos
desempregados e excluidos sociais, ou que estdo ameacados de o serem, e que recorrem
a economia solidaria para se reinserir num sistema cujos principios organizativos aceitam
como "naturais".

Tanto a autogestao como a heterogestdo apresentam dificuldades e vantagens,
mas seria vao tentar compard-las para descobrir qual delas € a melhor. Sdao duas
modalidades de gestdo econdmica que servem a fins diferentes. A heterogestao parece
ser eficiente em tornar empresas capitalistas competitivas e lucrativas, que é o que seus
donos almejam. A autogestdao promete ser eficiente em tornar empresas solidérias, além
de economicamente produtivas, centros de interacdo democraticos e igualitarios (em
termos), que € o que seus sOcios precisam.

Capitulo 11
Historia
1. Origens histéricas da economia solidaria

A economia soliddria nasceu pouco depois do capitalismo industrial, como reacao
ao espantoso empobrecimento dos artesdos provocado pela difusio das madquinas e da
organizacdo fabril da producdo. A Gra-Bretanha foi a pétria da Primeira Revolugao Industrial,
precedida pela expulsio em massa de camponeses dos dominios senhoriais, que se
transformaram no proletariado moderno. A exploragdo do trabalho nas fabricas ndo tinha
limites legais e ameacava a reproducao biolégica do proletariado. As criangas comecavam a
trabalhar tdo logo podiam ficar de pé, e as jornadas de trabalho eram tdo longas que o
debilitamento fisico dos trabalhadores e sua elevada morbidade e mortalidade impediam que a
produtividade do trabalho pudesse se elevar.

Por isso, industriais mais esclarecidos comegaram a propor leis de protecido aos
trabalhadores. Entre eles encontrava-se o britanico Robert Owen, proprietario de um imenso
complexo téxtil em New Lanark. Em vez de explorar plenamente os trabalhadores que
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empregava, Owen decidiu, ainda na primeira década do século XIX, limitar a jornada e proibir
o emprego de criancas, para as quais ergueu escolas. O tratamento generoso que Owen dava
aos assalariados resultou em maior produtividade do trabalho, o que tornou sua empresa
bastante lucrativa, apesar de gastar mais com a folha de pagamento. Owen tornou-se objeto de
grande admiracdo e respeito, adquirindo fama de filantropo. Visitantes do mundo inteiro
vinham a New Lanark tentar decifrar o mistério de como o dinheiro gasto com o bem-estar
dos trabalhadores era recuperado sob a forma de lucro, ao fim de cada exercicio.

A Revolucdo Francesa provocou um longo ciclo de guerras na Europa, que se
encerrou apenas em 1815, apds a vitdria britanica sobre Napoledo em Waterloo. Logo a seguir
a economia da Gra-Bretanha caiu em profunda depressio. Owen apresentou uma proposta
para auxiliar as vitimas da pobreza e do desemprego e restabelecer o crescimento da atividade
econdmica. Ele diagnosticou corretamente que a depressdo era causada pelo desaparecimento
da demanda por armamentos, navios, provisdes € demais produtos necessarios a condugdo da
guerra. Com a perda do trabalho e da renda dos que estavam ocupados na producdo bélica, o
mercado para a industria civil também se contraiu. Para reverter essa situagao era necessario
reinserir os trabalhadores ociosos na producao, permitindo-Ihes ganhar e gastar no consumo, o
que ampliaria o mercado para outros produtores.

Em 1817, Owen apresentou um plano ao governo britanico para que os fundos de
sustento dos pobres, cujo ndmero estava se multiplicando, em vez de serem meramente
distribuidos, fossem invertidos na compra de terras e construcdo de Aldeias Cooperativas, em
cada uma das quais viveriam cerca de 1.200 pessoas trabalhando na terra e em industrias,
produzindo assim a sua propria subsisténcia. Os excedentes de produgdo poderiam ser
trocados entre as Aldeias. Com célculos cuidadosos de quanto teria de ser investido em cada
Aldeia, Owen tentava mostrar que haveria imensa economia de recursos, pois os pobres
seriam reinseridos a produ¢do em vez de permanecerem desocupados. Em pouco tempo, a
desnecessidade de continuar subsidiando os ex-pobres permitiria devolver aos cofres publicos

os fundos desembolsados.

O raciocinio econdmico de Owen era impecavel, pois o maior desperdicio, em
qualquer crise econdmica do tipo capitalista (devida a queda da demanda total), é a ociosidade
forcada de parte substancial da forca de trabalho. H4 um efetivo empobrecimento da
sociedade, que se concentra nos que foram excluidos da atividade econdmica. Portanto,
conseguir trabalho para eles € expandir a criacdo de riqueza, permitindo a rdpida recuperagao
do valor investido. Isso foi demonstrado de outra forma por John M. Keynes, também
britanico, durante a terrivel crise da década de 1930. Desta vez os governos atenderam o apelo
e passaram a praticar politicas de pleno emprego que funcionaram durante cerca de 30 anos,
demonstrando a veracidade da tese de Keynes, antecipada 119 anos antes por Owen.

Mas, na segunda década do século XIX, o governo britdnico se negou a
implementar o engenhoso plano de Owen, que passou a radicalizar sua proposta. "Quanto mais
Owen explicava o seu 'plano’, mais evidente se tornava que o que ele propunha ndo era
simplesmente baratear o sustento dos pobres, mas uma mudanca completa no sistema social e
uma abolicdo da empresa lucrativa capitalista”" (COLE, 1944, p. 20). Com isso, Owen perdeu
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seus admiradores da classe alta e, desiludido, partiu para os Estados Unidos com a inten¢do de
erguer num meio social mais novo, e por isso menos deteriorado, uma Aldeia Cooperativa que
seria um modelo da sociedade do futuro, a ser imitado por pessoas de boa vontade mundo
afora. Ela foi estabelecida, em 1825, em New Harmony, no estado de Indiana, e logo sofreu
sucessivas cisdes. Owen permaneceu a sua testa até 1829, quando, desiludido, voltou a
Inglaterra.

Mas, enquanto ele permanecia além-mar, seus discipulos comecaram a pdr em
pratica as idéias dele, criando sociedades cooperativas por toda parte. Esse movimento
coincide com o surto de sindicalismo, desencadeado pela revogacdo dos Combination Acts.
Essa legislacdo proibia qualquer organizacdo dos trabalhadores como atentado a livre
concorréncia e foi usada para perseguir com grande empenho os sindicatos existentes, dos
quais muitos desapareceram e os demais foram para a clandestinidade. Com a sua revogacao,
em 1824, novos sindicatos foram formados e, juntamente com eles, cooperativas.

A primeira cooperativa owenista foi criada por George Mudie, que reuniu um
grupo de jornalistas e graficos em Londres e propds que formassem uma comunidade para
juntos viverem dos ganhos de suas ati vidades profissionais. Em 1821 e 1822, Mudie e seus
companheiros publicaram The Economist, o primeiro jornal cooperativo. Formaram a London
Co-operative Society, mas apos algum tempo desistiram de viver em comunidade. Em 1823
surgiu um novo jornal, The Political Economist Qnd Universal Philantropist, € no ano
seguinte apareceu uma nova London Co-operative Society. Outro empreendimento owenista
foi a Comunidade de Orbiston, fundada em 1826, liderada por Abram Combe, da qual Mudie
participou investindo nela tudo o que possuia: 1.000 libras este'rlinas. Durante algum tempo a
Comunidade progrediu e iniciou experimentos em educagdo e num sistema de reparti¢ao
baseada em pagamento igual por hora de trabalho de qualquer pessoa. Infelizmente, em agosto
de 1827, Combe faleceu e seu irmdo e herdeiro despejou a Comunidade para pagar as dividas
assumidas (COLE, 1944, p. 20-22).

Brighton, um lugar de veraneio, foi palco de importante iniciativa cooperativa
encabecada pelo Dr. William King, que era conhecido como "médico dos pobres". Em 1827
surgiu a Brighton Co-operative Trading Association (Associacdo Cooperativa de Troca de
Brighton), com o objetivo de formar uma comunidade cooperativa owenista, mas ela comecou
por funcionar como armazém cooperativo para ajudar a formar um fundo de capital. Seus
socios eram predominantemente operarios. A associa¢ao arrendou terras e empregou membros
no cultivo de legumes para serem vendidos no armazém. Diversas cooperativas descendentes
desta primeira se desenvolveram em Brighton, Worthington, Findon, Turnbridge Wells,
Canterbury e Gravesend. Em 1830, King deixou a associag@o por problemas familiares e em
1832 ela desapareceu.

A Brighton Association comecgou, em 1828, a publicacdio de um pequeno
mensdrio The Co-operator, redigido por King e dedicado a expor sistematicamente os
principios do cooperativismo. Ele durou dois anos e penetrou em todo o pais. Em seu nimero
inicial, The Co-operator registrou a existéncia de apenas quatro cooperativas; em meados de
1829, este numero ja era de 70, e no fim do ano atingiu 130, além da abertura do London Co-
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operative Bazaar. Em agosto de 1830, King encerrou a publicacdo do The Co-operator € o
nimero final registrou LI existéncia de mais de 300 cooperativas. Nessa época, a imprensa
cooperativa também se havia diversificado, com o surgimento de novos 6rgaos (COLE, 1944,
p. 22-23).

No meio dessa ascensdo do cooperativismo, o owenismo foi assumido pelo
crescente movimento sindical e cooperativo da classe trabalhadora. Um dos seus grandes
lideres, 10hn Doherty, conseguiu, em 1829, organizar os fiandeiros de algoddo em um
sindicato nacional. A partir desta vitdria, ele passou a lutar pela organizacao sindical de todas
as categorias de trabalhadores, logrando fundar em 1833-34 o Grand National Consolidated
Trades Union (sucessora da Grand National Moral Union de Owen, pos sivclmentc a primeira
central sindical do mundo®). "Tornou-se comum que grevistas, em ramos que podiam ser
operados sem muita maquina, em vez de cruzar os bracos, se lancassem em competi¢do com
seus empregadores a base de planos de producdo cooperativa" (COLE, 1944, p. 24).

A criacdo desse tipo de cooperativa, estreitamente ligada a luta de classes
conduzida pelos sindicatos, conferia a essa luta uma radical idade muito maior. Os
trabalhadores em conflito com seus empregadores, em vez de se limitar a reivindicacoes de
melhora salarial e de condi¢des de trabalho, passavam a tentar substitui-los no mercado.

A greve tornava-se uma arma nao para melhorar a situacdo do assalariado, mas
para eliminar o assalariamento e substitui-lo por autogestao.

"Muitas das sociedades cooperativas que foram fundadas no fim dos anos 20 e
comeco dos 30 [do século XIX] eram desta espécie, originadas ou de greves ou diretamente de
grupos locais de sindicalistas, que haviam sofrido rebaixa de saldrios ou falta de emprego.
Algumas destas cooperativas foram definitivamente patrocinadas por sindicatos; outras foram
criadas com a ajuda de Sociedades Beneficentes cujos membros provinham do mesmo oficio.
Em outros casos, pequenos grupos de trabalhadores simplesmente se uniam sem qualquer
patrocinio formal e iniciavam sociedades por conta propria" (COLE, 1944, p. 24).

Ao lado destas cooperativas operdrias havia sociedades de propaganda
owenista, que tinham como objetivo fundar Aldeias Cooperativas, atualmente chamadas de
"cooperativas integrais", pois organizavam integradamente producdo e consumo. Dessas
sociedades originavam-se freqiientemente armazéns cooperativos (como o da Associa¢do
Cooperativa de Troca de Brighton, encabecada por King), criados para empregar alguns de
seus membros, tendo em vista consumir seus préprios produtos ou trocd-los por escambo”
pelos de outras sociedades com os mesmos propdsitos. Muitos dos armazéns passaram a
adquirir produtos das cooperativas operdrias e distribui-los, transformando-se em centros de
escambo da produgdo cooperativa, denominados Exchange Bazaars (bazares de troca) ou
Equitable Labour Exchanges (bolsas eqiiitativas de trabalho).

% "Todos os movimentos sociais, todos os progressos reais, que surgiram na Inglaterra, estdo ligados ao nome de Owen. [ ... ]
Ele presidiu o primeiro congresso em que trade unions [sindicatos] de toda a Inglaterra se uniram numa tnica grande
central sindical" (ENGELS. 1894, p. 324-325).

% Escambo € troca direta. de produto por produto, sem uso de dinheiro
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Owen, como muitos socialistas da época, rejeitava o comércio visando ao lucro
como essencialmente parasitario: "Os distribuidores, pequenos, médios e grandes, t€ém todos
de ser mantidos pelos produtores e, quanto maior o nimero dos primeiros comparado ao
destes, maior serd a carga suportada pelo produtor; pois a medida que aumenta o nimero de
distribuidores, a acumulagcdo de riqueza tem de diminuir e mais tem de ser exigido do
produtor. Os distribuidores de riqueza, sob o sistema atual, s3o um peso morto sobre o0s
produtores e os mais ativos desmoralizadores da sociedade" (OWEN, 1821 apud MILL, 2000,
p-63).

A rejeicdo do comércio (assim como de toda atividade visando ao lucro) levou as
sociedades owenistas a criar os bazares ou bolsas que acabaram por polarizar boa parte da
producdo das cooperativas operdrias, conferindo-lhes viabilidade econdmica. Urna
contrapartida hodierna seria o "clube de troca", que cria mercado entre seus membros
mediante uma moeda prépria. Quando Owen voltou a Inglaterra, ele deu grande impulso a
esse comércio sem intermedidrios, criando o National Equitable Labour Exchange (Bolsa
Nacional de Trabalho Eqiiitativo). Sua finalidade era oferecer a todos os cooperadores um
mercado em que pudessem trocar seus produtos. A sua primeira sucursal foi aberta em 1832,
logo seguida por uma segunda, sendo imitados por cooperadores em Birmingham, Liverpool,
Glasgow e em outras cidades. Em julho de 1833, Owen transferiu a geréncia da bolsa a um
Comité Sindical de Londres, que representava os sindicatos cujos membros haviam se
engajado em producao cooperativa.

As trocas nessas bolsas nao eram estritamente escambo, pois eram intermediadas
por uma moeda prépria: as notas de trabalho, cuja unidade eram horas de trabalho. Os bens
oferecidos a venda eram avaliados pelo tempo de trabalho médio que um operdrio padrao
levaria para produzi-los. Cada bem era avaliado por este critério por um comité formado por
profissionais do ramo correspondente. Adotou-se corno padrdo um operério que ganhasse seis
dinheiros por hora. A hora de trabalho remunerada acima deste valor era aumentada na mesma
propor¢do. Assim, por exemplo, uma peca de pano feita por um teceldo que ganhasse 12 di-
nheiros por hora e que levasse 5 horas para ser produzida valeria 10 horas de trabalho no

padrdao monetério da bolsa.

A esse respeito, Cole (1944, p. 31) observou: "Isso significava, com efeito, o
mesmo que aceitar a avaliagdo de mercado dos diferentes graus e espécies de trabalho,
tornando as notas de trabalho meras tradu¢des em tempo de trabalho das quantias de dinheiro
determinadas ordinariamente pelo comércio". A primeira parte da observagdo € correta, a
segunda ndo. O que Marx chamava de "grau de complexidade do trabalho" corno gerador de
valor era calculado pelo escalonamento salarial do mercado de trabalho, ou seja, aceitava-se
que um trabalho pior pago gerava um valor menor que outro mais bem pago. Mas isso nao
significa que os precos em tempo de trabalho, assim calculados, equivaliam aos do comércio
ordindrio. Estes ultimos incluem uma margem de lucro proporcional ao valor do capital

investido na atividade e nada indica que os prec¢os praticados nas bolsas tivessem tal margem.
As bolsas "de trabalho eqiiitativo" excluiam o lucro industrial na formacao de seus
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precos™’.

Durante certo tempo as bolsas eqiiitativas tiveram notdvel sucesso. A de
Birmingham teve lucro (o que indica que nos pre¢os em notas de trabalho havia alguma
margem para cobrir as despesas da bolsa), que ela doou a um hospital. Em 1834, a Bolsa
Nacional de Trabalho Egqiiitativo encerrou suas atividades, por efeito da derrota geral do
movimento operario em seu confronto com os empregadores.

A luta dos sindicatos contra os capitalistas utilizando as cooperativas operarias
como arma para disputar-Ihes o mercado, estava chegando ao auge em 1833, quando Owen
reapareceu, assumindo sua lideranca. Em setembro daquele ano, o Sindicato dos
Trabalhadores em Construcdo, formado pela unido das associacdes de oficio do ramo, reuniu
seu Parlamento dos Construtores em Manchester. Owen compareceu e prop0s que criassem a
Grande Guilda Nacional dos Construtores para suplantar os empreiteiros privados e tomar
toda a industria em suas proprias maos, reorganizando-a sob a forma de uma grande
cooperativa nacional de construcao.

Em outubro, tendo sido sua proposta aprovada pelos construtores, Owen foi ao
Congresso Cooperativo de Londres, onde propds a criagao da Grande Unido Nacional Moral
das Classes Produtivas do Reino Unido.

"Era para ser constituida por delegados de todos os ramos organizados de
atividade a base de sindicatos paroquiais, distritais e provinciais € parece que tinha por
objetivo tomar toda a industria do pais do mesmo modo que os construtores se propunham a
tomar a industria de construc¢do. Os delegados partiram comprometidos com o estabelecimento
deste instrumento espantosamente ambicioso e a realizacio de um novo congresso em
Barnsley na péascoa seguinte" (COLE, 1944, p. 27-28).

Eis que o cooperativismo, em seu ber¢o ainda, ja se arvorava como modo de
producdo alternativo ao capitalismo. O projeto grandioso de Owen equivalia ao que mais tarde
se chamou de Republica Cooperativa, e ele a propds, ndo a moda dos utdpicos da época aos
mecenas para que a patrocinassem, mas a0 movimento operario organizado, que ainda estava
lutando por seus direitos politicos. Foi um curto mas inolviddvel momento da historia da Gra-
Bretanha e também do cooperativismo, que vai, deste modo, ainda imaturo, a pia batismal da
revolucao.

No mesmo ano memoravel de 1833 é aprovado o Factory Act, que estabelece uma
legislagcdo protetora do trabalhador de fabrica, mas recusa a limitacdo da jornada de Trabalho
a dez horas, causando forte frustracdo. Em novembro, Owen lidera a reacdo entre os
sindicalistas do norte, criando a Sociedade pela Regeneracdo Nacional, para conquistar de
uma vez a jornada de oito horas, ndo por lei, mas pela recusa em massa de trabalhar

0 Cole argumenta que as bolsas ndo poderiam praticar precos diferentes do comércio em geral porque, se o fizessem, "eles
venderiam rapidamente todos os artigos relativamente mais baratos e ficariam sem vender os relativamente mais caros" (p.
31). Isso seria o caso se houvesse conversibilidade entre as notas de trabalho e as libras esterlinas. Deve-se supor que para
obter notas de trabalho era preciso vender algo na bolsa, sendo este algo um produto cooperativo. Neste caso, o mercado
cooperativo seria fechado e poderia praticar precos diferentes dos do comércio. Mas negociantes comuns vendiam seus
produtos em troca de notas de trabalho para comprar produtos cooperativos com elas. Isso pode significar que eles
praticavam arbitragem entre os precos externos € internos da bolsa ou que os ultimos acabaram sendo ajustados aos primei-
ros, como imagina Cole.
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além deste periodo! A Sociedade rapidamente se expandiu, conquistando considerdvel
nimero de seguidores. A fé na acdo direta se difundia num momento de mobilizacdo intensa.
Tudo parecia possivel desde que todos os trabalhadores agissem em unissono.

Mas a reacdo dos empregadores ja havia comecado. Em junho de 1833, os
empreiteiros resolveram fazer um lock-out (greve patronal, literalmente "exclusdao"),
demitindo todos os trabalhadores que pertenciam ao Sindicato dos Trabalhadores em Cons-
trucdo. A luta comegou em Liverpool e se estendeu a Manchester e a outros centros. Ela foi
cruel e longa, terminando apenas no fim do ano com a derrota dos trabalhadores, que tiveram
de abrir mao do sindicato para poder voltar ao trabalho. Foi durante esta luta que Owen propds
ao Parlamento dos Construtores tomar a industria dos capitalistas e reorganizd-la como
cooperativa.

Em novembro, os industriais téxteis decretaram o lock-out, demitindo todos os
sindicalizados. Estes, em resposta, abriram cooperativas operdrias e tentaram vender seus
produtos nas bolsas de trabalho, em todo o pais. A Grande Unido Nacional Moral das Classes
Produtoras (GUNM), ainda em organizagdo, resolveu cobrar uma taxa extra de seus membros
para angariar fundos para os teceldes excluidos.

"Mas greves e lock-outs logo se multiplicaram em outras partes do pais e os
recursos da Unido estavam longe de poder manter os excluidos. A detengdo e condenacgdo dos
trabalhadores de Dorchester, em marco de 1834, foi mais um golpe, pois ameacava 0s
sindicatos em todos os lugares com penalidades legais, somadas a hostilidade dos
empregadores. A GUNM e a maioria dos seus afiliados aboliram os juramentos, que eram
comumente parte das cerimdnias de iniciacdo sindical e haviam fornecido a base para as

condenacdes de Dorchester.

Mas, em face da crescente militincia dos empregadores e da declarada hostilidade
do governo, os sindicalistas em muitas dreas comecaram a perder o animo. Owen e seus
discipulos puseram-se a frente da demanda pela libertacdo dos trabalhadores de Dorchester e
entraram na GUNM em bloco, na esperanca de salvar a situacdo. Mas uma greve sem sucesso
dos alfaiates de Londres _ que em seu decorrer cobriram Londres de cartazes anunciando que
estavam partindo em bloco para a Produ¢do Cooperativa piorou seriamente a situagdo; € 0s
empregadores de Yorkshire, retomando a ofensiva do ano anterior, conseguiram em maio e
junho quebrar o poder do Sindicato de Leeds. O Sindicato dos Trabalhadores em Construcao
também estava ruindo face a repetidos ataques.[..] E uma ap6s a outra, as associagdes de oficio
foram deixando o sindicato, que no fim de 1834 se extinguiu. As oficinas cooperativas em
Derby tiveram de fechar, e os homens foram for¢ados a voltar ao trabalho nas condigdes
impostas pelos empregadores. O Sindicato dos Oleiros, que montou uma olaria cooperativa
em junho de 1834, teve de abandoné-la seis meses depois. A grande aventura sindical estava
chegando a um fim sem gléria" (COLE, 1944, p. 29).

Esta € a origem histérica da economia soliddria. Seria justo chamar esta fase
inicial de sua histéria de "cooperativismo revoluciondrio”, o qual jamais se repetiu de forma
tao nitida. Ela tornou evidente a ligacao essencial da economia soliddria com a critica operaria
e socialista do capitalismo. A figura que sintetizou pensamento e acdo nesta fase foi sem
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didvida Owen, exemplo acabado de pensador e homem de acdo e que inspiraria 0s seus suces-
sores. Engels colaborou na imprensa owenista e tanto ele quanto Marx deveram muito a
Owen, divida, alias, nunca contestada.

Para completar o quadro, seria preciso fazer men¢ao ao menos a experiéncia na
Franca. L4 o grande autor foi Charles Fourier, que, no entanto, ndo era homem de acado e
nunca quis que seu projeto de falanstério fosse realizado por discipulos. Seu sonho era que
algum capitalista se interessasse pelo seu sistema e se dispusesse a experimenta-lo. Sua idéia
central era que a sociedade se organizasse de uma forma que todas as paixdes humanas
pudessem ter livre curso para produzir uma harmonia universal. O principal objetivo dessa
organizacdo social seria dispor o trabalho de tal forma que se tornasse atraente para todos, do
que deveria resultar enorme aumento de produtividade e de producdo. Dai surge a idéia do
falanstério, uma comunidade suficientemente grande (com 1.800 pessoas trabalhando) para
oferecer a cada um ampla escolha entre trabalhos diversos. Fourier acreditava que cada pessoa
poderia encontrar um ou mais trabalhos que estivessem de acordo com suas paixdes € aos
quais ela poderia se entregar quase sem se importar com a remuneragao.

Mas o falanstério ndo € coletivista como a Aldeia Cooperativa de Owen. Nele se
preservam a propriedade privada e a liberdade individual de mudar de trabalho. Os meios de
producdo seriam de todos os membros, mas sob a forma de propriedade aciondria. O resultado
do trabalho de todos seria repartido de acordo com propor¢des fixas: 5/12 pelo trabalho, 4/12
pelo capital investido e 3/12 pelo talento. E ele concebe um engenhoso sistema de mercado
que deve conciliar as preferéncias por diferentes tipos de produto dos membros enquanto
consumidores e por diferentes tipos de trabalho dos mesmos enquanto produtores.

Para evitar que a sociedade se polarize entre ricos e pobres, Fourier propde
diversos mecanismos de redistribuicdo: I) que as agdes devem dar rendimento tanto maior
quanto menor for o nimero delas possuido pela pessoa, de modo que os pequenos acionistas
teriam um rendimento proporcionalmente muito maior que os grandes; 2) todos teriam uma
renda minima, "modesta mas muito decente", mesmo que ndo trabalhem. Esta proposta faz
sentido, pois todos trabalhardo por paixdo, e ndo por necessidade, embora as pessoas
continuem competindo por riquezas, j4 que o sistema manteria propriedade, heranca, juros
sobre o capital e alguma desigualdade entre ricos e pobres.

"E sobre a livre iniciativa individual apenas que ele espera fazer uma experiéncia
de seu sistema - uma iniciativa que ele solicita, implora, dirigindo-se ao grande capitalista e a
principes desengajados com tocante pertindcia" (GIDE, 1971, p. 22). O sistema de Fourier é
uma variedade de socialismo de mercado, centrado na liberdade individual, na livre escolha
dos trabalhos, organizados em equipes e na propriedade por agdes dos meios de producdo. O
sistema € coerente: para que a liberdade humana culmine na paixdo pelo trabalho é necessério
que ninguém dependa dele para viver, o que requer uma renda cidada que garanta a todos uma
sobrevivéncia digna.

A idéia de que todos deveriam viver em comunidades autogeridas torna o Estado
dispensavel, o que faz de Fourier um predecessor dos anarquistas, como nota Gide:

"Como a nova ordem social deve se basear apenas sobre a atra¢do, nem ¢é preciso
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dizer que Fourier ndo pensa em empregar a forca. Nunca, de fato, ele apela a legisladores, a
governo, a uma autoridade, a um poder coercitivo de qualquer espécie; eu nem mesmo sei se a
palavra Estado, que hoje serve para caracterizar todas as escolas mais ou menos socialistas,
aparece uma unica vez em seus livros. Nisso ele pertence a escola liberal mais purae desde que
ele ndo reconhece nem mesmo a necessidade do Estado policial, pode-se ir ao ponto de dizer
que ele pertence a escola anarquista. se este termo nao se chocasse estranhamente com o seu
amor a ordem e simetria" (GIDE, 1971, p. 21-22).

Fourier teve discipulos ilustres - Muiron, Considerant, Godin, Mme. Vigoureux -,
que se congregaram a pallir de 1825 e estabeleceram o que se chamou de "escola
associativa". Em 1832 eles foram refor¢ados pela adesdo de importantes ex-saintsimonianos
como Lechavalier e Transon, iniciaram a publicacdo de um hebdomadario - Le Phalanstere -
e organizaram cursos, alguns dados pelo proprio Fourier. Com a morte de Fourier em 1837,
suas doutrinas tiveram novo impulso, fazendo com que a escola crescesse cada vez mais e
atingisse 3.700 membros na véspera da Revolucdo de 1848, entre os quais o proprio futuro
imperador Luis Napoledo.

A experimentacdo pratica do sistema de Fourier se deu mais nos Estados Unidos.

"Trés grandes associagdes, aplicando em maior ou menor extensdo os principios
do fourierismo, foram criadas quase simultaneamente: The North American Phalanx, fundada
por Brisbane no estado de Nova Jersey, The Wisconsin Phalanx, no estado do mesmo nome. e
a mais famosa de todas, a Brook Farm, perto de Boston, que teve homens muito ilustres entre
seus membros, alguns dos quais desempenharam papéis de lideranga na organizacdo que se
chamou Sovereigns of Industry [Soberanos da Industria] e nos Knights of Labour [Cavaleiros
do Trabalho] e no movimento cooperativista. At¢ mesmo Channing e Hawthorne ficaram
algum tempo 14. Estima-se em 30 o nimero de tais comunidades; mas nenhuma durou mais
do que cinco ou seis anos" (GIDE, 1971, p. 41-42).

Owen e Fourier foram, ao lado de Saint-Simon, os cldssicos do Socialismo
Utépico. O primeiro foi, além disso, grande protagonista dos movimentos sociais ¢ politicos
na Gra-Bretanha nas décadas iniciais do século XIX. O cooperativismo recebeu deles
inspiragdo fundamental, a partir da qual os praticantes da economia solidaria foram abrindo
seus proprios caminhos, pelo tnico método disponivel no laboratério da histéria: o da tenta-
tiva e erro.

Capitulo IV
Presente e futuro
1. A reinvencao da economia solidaria no fim do século XX

Na medida em que o movimento operdrio foi conquistando direitos para os
assalariados, a situagcdo destes foi melhorando: menos horas de trabalho, saldrios reais mais
elevados, seguridade social mais abrangente e de acesso universal, ou quase, tornaram-se
realidade nos paises desenvolvidos. Mesmo em paises semi-industrializados, como o Brasil,
os direitos obtidos pelos sindicatos deram a muitos assalariados formais (com carteira de
trabalho assinada) um padrao de vida de classe média.
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Este avanco se acentuou e generalizou apds a Segunda Guerra Mundial e debilitou
a critica a alienac@o que o assalariamento impde ao trabalhador. Em vez de lutar contra o
assalariamento e procurar uma alternativa emancipatéria a0 mesmo, 0 movimento operario
passou a defender os direitos conquistados ¢ sua ampliacdo. Os sindicatos tornaram-se
organizacdes poderosas, cuja missao passou a ser a defesa dos interesses dos assalariados, dos
quais o mais crucial € conservar o emprego. Por meio do emprego, os trabalhadores alcangam
uma espécie de cidadania "social" que compensaria a posicdo subordinada e alienada que
ocupam na producao.

Esta mudanca foi sem duvida uma das causas do crescente desinteresse pela
economia soliddria e pela tolerdncia com a introdu¢@o do assalariamento nas cooperativas e da
"profissionalizacdo" de suas geréncias. Em termos quantitativos, 0 movimento cooperativista
nunca deixou de se expandir em plano mundial, mas qualitativamente é provdvel que a sua
degeneracdo tenha se acentuado. Surgiu uma classe operdria que se acostumou ao pleno
emprego (que vigorou nos paises centrais entre as décadas de 1940 e 1970) e se acomodou no
assalariamento.

Tudo isso mudou radicalmente a partir da segunda metade dos anos 70, quando o
desemprego em massa comecou o seu retorno. Nas décadas seguintes, grande parte da
producdo industrial mundial foi transferida para paises em que as conquistas do movimento
operédrio nunca se realizaram. O que provocou a desindustrializacdo dos paises centrais e
mesmo de paises semi-desenvolvidos como o Brasil, eliminando muitos milhdes de postos de
trabalho formal. Ter um emprego em que seja possivel gozar os direitos legais e fazer carreira
passou a ser privilégio de uma minoria. Os sindicatos se debilitaram pela perda de grande
parte de sua base social e conseqiientemente de sua capacidade de ampliar os direitos dos
assalariados. Na realidade, pela pressdo do desemprego em massa, a situacdo dos
trabalhadores que continuaram empregados também piorou: muitos foram obrigados a aceitar
a "flexibilizacdao" de seus direitos e a reducdo de saldrios diretos e indiretos. Sobretudo a
instabilidade no emprego se agravou, e a competi¢cdo entre os trabalhadores dentro das
empresas para escapar da demissdo deve ter se intensificado.

Como resultado, ressurgiu com for¢a cada vez maior a economia soliddria na
maioria dos paises. Na realidade, ela foi reinventada. H4 indicios da criacdo em nimero cada
vez maior de novas cooperativas e formas andlogas de produgdo associada em muitos paises.
O que distingue este "novo cooperativismo" é a volta aos principios, o grande valor
atribuido a democracia e a igualdade dentro dos empreendimentos, a insisténcia na
autogestdo e o repudio ao assalariamento. Essa mudanca estd em sintonia com outras
transformagdes contextuais que atingiram de forma profunda os movimentos politicos de
esquerda.

A primeira destas transformagoes foi a crise dos Estados do "socialismo realmente
existente" da Europa Oriental, que estourou em 1985, com a Perestroika e a Glasnost na Unido
Soviética, e culminou em 1991 com a sua dissolu¢do. Até mesmo a lugosldvia, que
desenvolveu um modo de produgao com tracos de economia soliddria, teve o mesmo destino.
Subitamente ficou claro para milhdes de socialistas e comunistas de todo o mundo que o

Caderno de Texto do 3° Mdédulo - 4° Curso Estadual de Formacdo Social em Pernambuco -
22 a 26 de Outubro de 2012, Triunfo/Pernambuco.



planejamento central da economia do pafs, imposto por uma pseudo-"ditadura do
proletariado”, ndo constréi uma sociedade que tenha qualquer semelhanca com o que sempre
se entendeu que fosse socialismo ou comunismo. Esta nova consciéncia levou
indubitavelmente muitos a se reconciliar com o capitalismo, mas muitos outros sentem-se
desafiados a buscar um novo modelo de sociedade que supere o capitalismo, em termos de
igualdade, liberdade e seguranca para todos os cidadaos.

A outra transformacdo contextual foi o semifracasso dos governos e partidos
social-democratas, principalmente na Europa mas também, mutatis mutandi, na América
Latina. Mesmo vencendo elei¢des e exercendo o poder governamental, os social-democratas
ndo conseguiram muito mais do que atenuar os excessos do neoliberalismo e preservar mal as
institui¢cdes bédsicas do Estado de bem-estar social. Nao tentaram reverter a privatizacdo dos
servicos publicos nem a desregulamentacdo das financas mundiais, submetendo as economias
nacionais, sobretudo na periferia, aos ditames do grande capital financeiro global.

As duas transformagdes subverteram a concep¢do (até entdo amplamente
dominante) de que o caminho da emancipagdo passa necessariamente pela tomada do
poder de Estado. O foco dos movimentos emancipatérios voltou-se entdo cada vez mais
para a sociedade civil: multiplicaram-se as organiza¢cdes ndo-governamentais (ONGS) e
movimentos de libertacdo cuja atuacdo visa preservar o meio ambiente natural, a
biodiversidade, o resgate da dignidade humana de grupos oprimidos e discriminados (de
que o zapatismo mexicano talvez seja o paradigma) e a promo¢ao de comunidades que
por sua prépria iniciativa e empenho melhoram suas condi¢des de vida, renovam suas
tradicoes culturais etc.

E neste contexto que se verifica a reinvencdo da economia soliddria. O
programa da economia soliddria se fundamenta na tese de que as contradi¢cdes do
capitalismo criam oportunidades de desenvolvimento de organizagdes econdmicas cuja
légica € oposta a do modo de produ¢ao dominante. O avango da economia solidaria ndo
prescinde inteiramente do apoio do Estado e do fundo publico, sobretudo para o resgate
de comunidades miseraveis, destituidas do minimo de recursos que permita encetar
algum processo de auto-emancipac¢ao. Mas, para uma ampla faixa da populacdo, construir
uma economia soliddria depende primordialmente dela mesma, de sua disposi¢do de
aprender e experimentar, de sua adesao aos principios da solidariedade, da igualdade e da
democracia e de sua disposicao de seguir estes principios na vida cotidiana etc.

Cumpre observar, no entanto, que a reinvencao da economia solidéaria nao se
deve apenas aos proprios desempregados e marginalizados. Ela é obra também de
inimeras entidades ligadas, ao menos no Brasil, principalmente a Igreja Catdlica e a
outras igrejas, a sindicatos e a universidades. Sao entidades de apoio a economia
solidéria, que difundem entre trabalhadores sem trabalho e microprodutores sem clientes
os principios do cooperativismo e o conhecimento bdsico necessdrio a criacdo de
empreendimentos solidarios. Além disso, estas entidades de apoio treinam os
cooperadores em autogestdo e acompanham as novas empresas dando-lhes assisténcia
tanto na realizacdo de negdcios como na constru¢do do relacionamento interno da
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cooperativa.
2. Perspectivas da economia solidaria

A reinven¢do da economia soliddria € tdo recente que se toma arriscado
projetar a sua tendéncia de crescimento acelerado para o futuro. Em grande medida, as
empresas solidarias sdo resultados diretos da faléncia de firmas capitalistas, da
subutilizacao do solo por latiftindios (o que permite, no Brasil, exigir sua expropriagao
para fins de reforma agraria) e do desemprego em massa. Pode-se projetar a vasta crise
do trabalho que atingiu a maioria dos paises nos anos 80 e 90 do século XX para as
proximas décadas?

-

E preciso considerar que a abertura de mercados ao comércio € o
deslocamento de empresas para paises de trabalho barato sdo mudangas estruturais que
tendem a se esgotar no tempo. Provavelmente, nos préximos decénios, o deslocamento de
postos de trabalho industriais e de servicos do centro da economia mundial para a
periferia perdera intensidade. Muito vai depender também do ritmo de crescimento das
economias nacionais, estimuladas por novos padroes de consumo que decorrem dos
efeitos ndo sé da revolugcao microeletronica mas também da gendmica e de outras frentes
da biotecnologia. E da capacidade das poténcias dominantes de manter alguma ordem no
mercado financeiro global, para evitar que crises financeiras localizadas (que sdao quase
ininterruptas, variando apenas de lugar a cada periodo) se transformem em crises globais.

Isso significa que se a economia soliddria for apenas uma resposta as contradi¢des
do capitalismo no campo econdmico seu crescimento poderd se desacelerar no futuro e, pior,
ela ndo passard de uma forma complementar da economia capitalista, cuja existéncia sera
funcional para preservar fatores de produgdo - trabalho, terra, equipamentos e instalagdes -
que, se ficassem sem utilizacdo, estariam sujeitos a se deteriorar. Em suma, a economia
soliddria so teria perspectivas de desenvolvimento se a economia capitalista mergulhasse
numa depressao longa e profunda (como a da década de 1930, por exemplo) ou se a hegemo-
nia da burguesia rentista mantivesse a economia da maioria dos paises crescendo sempre
menos que a elevacdo da produtividade do trabalho.

H4, no entanto, uma outra alternativa. A economia solidaria € ou podera ser mais
do que mera resposta a incapacidade do capitalismo de integrar em sua economia todos os
membros da sociedade desejosos e necessitados de trabalhar. Ela poderd ser o que em seus
primérdios foi concebida para ser: uma alternativa superior ao capitalismo. Superior nao
em termos econdmicos estritos, ou seja, que as empresas solidarias regularmente superariam
suas congéneres capitalistas, oferecendo aos mercados produtos ou servigcos melhores em
termos de preco e/ou qualidade. A economia solidaria foi concebida para ser uma alternativa
superior por proporcionar as pessoas que a adotam, enquanto produtoras, poupadoras,
consumidoras etc., uma vida melhor.

Vida melhor ndo apenas no sentido de que possam consumir mais com menor
dispéndio de esfor¢o produtivo, mas também melhor no relacionamento com familiares,
amigos, vizinhos, colegas de trabalho, colegas de estudo etc.; na liberdade de cada um de
escolher o trabalho que lhe d4 mais satisfacdo; no direito a autonomia na atividade produtiva,
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de ndo ter de se submeter a ordens alheias, de participar plenamente das decisdes que o afe-
tam; na seguranca de cada um saber que sua comunidade jamais o deixard desamparado ou
abandonado. A grande aspiracdo que, desde os seus primdrdios, sempre animou a economia
soliddria tem sido superar as tensdes e angustias que a competicdo de todos contra todos
acarreta naqueles que se encontram mergulhados na légica da "usina satanica", tdo bem
analisada por Karl Polanyi.

A economia solidéria foi concebida pelos "utdpicos" como uma nova sociedade
que unisse a forma industrial de produ¢do com a organizagao comunitaria da vida social.

"Embora tenha sido a fonte do socialismo moderno, suas propostas ndo se
baseavam na questdo da propriedade. que € apenas o aspecto legal do capitalismo. Ao enfocar
0 novo fendmeno da industria. como o fez Saint-Simon, reconheceu o desafio da méquina.
Porém o traco caracteristico do owenismo era sua insisténcia no enfoque social: negava-se a
aceitar a divisao da sociedade em uma esfera econdomica e uma esfera politica e por essa razao
rechacava a acdo politica. A aceitacdo de uma esfera econdmica separada teria implicado o
reconhecimento do principio do ganho e do lucro como for¢a organizadora da sociedade.
Owen negou-se a fazé-lo. Seu génio reconheceu que a incorporagdo da maquina s6 seria
possivel numa nova sociedade. [ ... | New Lanark havia lhe ensinado que na vida de um
trabalhador os saldrios sdo somente um de muitos fatores tais como o ambiente natural e do-
méstico. a qualidade e o preco dos bens. a estabilidade do emprego e a seguranca de sua
posic¢do. [ ... ] Mas o ajuste incluia muito mais do que isso. A educacdo de meninos e adultos.
a provisao de entretenimento. danga e musica e o pressuposto geral de elevadas normas morais
e pessoais para velhos e jovens criavam a atmosfera em que a nova posi¢ao era alcancada pela
populacdo industrial em conjunto.” (POLANY, 1944, p.174).

Trata-se duma concepcao de socialismo que dominou a infancia e a adolescéncia
do movimento operario europeu e que nunca desapareceu inteiramente, mas foi ofuscada pela
perspectiva da "tomada do poder" seja pelo voto, apés a conquista do sufrdgio universal, seja
pela forca, apos a longa série de revolucdes armadas vitoriosas, inaugurada pelo Outubro
soviético. E a concepgdo de que é possivel criar um novo ser humano a partir de um meio
social em que cooperacdo e solidariedade ndo apenas serdo possiveis entre todos os seus
membros, mas serdo formas racionais de comportamento em fun¢do de regras de convivio
que produzem e reproduzem a igualdade de direitos e de poder de decisao e a partilha geral de
perdas e ganhos da comunidade entre todos os seus membros.

A questdo que se coloca naturalmente € como a economia soliddria pode se
transformar de um modo de producdo intersticial, inserido no capitalismo em funcdo dos
vacuos deixados pelo mesmo, numa forma geral de organizar a economia e a sociedade, que
supere sua divisdo em classes antagonicas e o jogo de gato e rato da competi¢do universal. O
que implica que os empreendimentos solidarios, que hoje se encontram dispersos territorial e
setorialmente, cada um competindo sozinho nos mercados em que vende e nos que compra,
teriam que se agregar num todo economicamente consistente, capaz de oferecer a todos os
que a desejassem a Oportunidade de trabalhar e viver cooperativamente.
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A economia solidéria teria que gerar sua prépria dindmica em vez de depender das
contradi¢des do modo dominante de producao para lhe abrir caminho. Nao se pode excluir a
possibilidade de que o capitalismo passe nas proximas décadas por uma fase de alta, com
ganhos de consumo, producdo e produtividade andlogos aos dos 30 anos dourados da pos-
Segunda Guerra Mundial. Nesta hipétese, o desemprego diminuiria, assim como a quantidade
de empresas falidas e a massa dos socialmente excluidos. Estas fontes de crescimento da
economia soliddria sofreriam forte contracdo. Em compensacdo, as empresas soliddrias ja
formadas teriam importantes estimulos de mercado para se expandir e diversificar, para nao s6
crescer em tamanho mas se multiplicar, seja por subdivisdo das cooperativas em expansao,
seja pelo apoio das mesmas a criagdo de novas empresas soliddrias. A partir de 1956, durante
os anos dourados, o Complexo Cooperativo de Mondragén praticou todas estas modalidades
de expansao.

z

A trajetéria de Mondragén é uma clara demonstracdo de que isso poderd ser
novamente possivel, em qualquer pais em que a economia solidaria tenha se difundido. Seria
imprescindivel erguer um sistema de crédito cooperativo que desse suporte financeiro a esse
crescimento € a0 mesmo tempo incubasse os novos empreendimentos (como a Caja Laboral
Popular de Mondragén tem feito sistematicamente). Outro pré-requisito seria construir um
sistema de geracdo e difusdo de conhecimento, para dar formacgdo técnica e ideoldgica aos
futuros integrantes da economia solidaria.

Esta via de crescimento da economia soliddria pode desembocar em duas formas
muito distintas de relacionamento com a economia inclusiva, dominada pelo capital. Uma
destas formas seria o isolamento: a economia soliddria tenderia a constituir um todo auto-
suficiente, protegido da competicdo das empresas capitalistas por uma demanda
ideologicamente motivada - o chamado cal/sl/mo soliddrio, que da preferéncia a bens e
servicos produzidos por empreendimentos soliddrios. Ja existe um movimento nesse sentido,
promotor do comércio "justo" (fair trade) procura convencer o publico de que deve
comprar ndo em fun¢do do seu proveito individual (a melhor mercadoria em termos de
preco e qualidade), mas em fun¢do do modo como bens e servigos sao produzidos.

Euclides Mance (2000, p. 30) escreve:

"Consumir um produto que possui as mesmas qualidades que os similares - sendo
ou nao um pouco mais caro - ou um Produto que tenha uma qualidade um pouco inferior aos
similares - embora seja também um pouco mais barato - com a finalidade indireta de
promover o bem-viver da coletividade (manter empregos, reduzir jornadas de trabalho,
preservar ecossistemas, garantir servigos publicos ndo-estatais etc.) é o que denominamos
aqui como consumo soliddrio".

A partir desta fundamentacdao, Mance (2000, p. 32) abre a perspectiva da
constituicdo de uma sociedade pds-capitalista:

"[...] os excluidos, isoladamente, ndo tém como competir com o capital. O fator
preponderante até agora na permanéncia ativa destas novas unidades produtivas, precérias e de
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pequenas propor¢des, € o consumo soliddrio que elas agenciam. Contudo, quando um
movimento de redes integrar a todas, e elas se conectarem em cadeias produtivas, consumindo
e produzindo prioritariamente para ampliar a prépria rede, que se expande multiplicando-se
em novas células, entdo um novo movimento de geracdo de riquezas se desenvolverd
progressivamente, em razdo da incorporagdo ao processo produtivo dos trabalhadores
atualmente excluidos. A qualificagdo da produc@o e o aumento da produtividade permiti rao
uma progressiva redu¢do da jornada laboral. E uma nova sociedade pds-capitalista estara
surgindo, centrada ndo somente no consumo soliddrio, mas no consumo em razao do bem-
viver".

Pela descricdo do consumo solidario de Mance, fica claro que este oferece
uma margem limitada de protecdo as mercadorias produzidas pelos excluidos, pois para
poderem ser vendidas elas podem ser apenas "um pouco" mais caras ou "um pouco"
inferiores em qualidade. E ficil perceber que, se a distincia entre preco e qualidade da
producdo capitalista e da producao solidaria for mais do que "um pouco", a quantidade
de mercadorias compradas solidariamente cai rapidamente, pois apenas um punhado de
consumidores solidarios ricos e caridosos se disporia a adquiri-Ias.

Além disso, se a maioria dos que praticam consumo soliddrio for constituida
pelos proprios trabalhadores das cooperativas autogeridas, o seu limitado poder
aquisitivo impede que o consumo solidario seja mais do que uma fracdo irriséria do
consumo total. O que implica que os empreendimentos soliddrios precisariam vender o
grosso de suas mercadorias a consumidores que ndo vdo lhes dar preferéncia por
solidariedade. Eles seriam, pois, obrigados a competir diretamente com firmas
capitalistas, em termos de preco e qualidade.

Sem divida hd um esforco militante por parte de pardquias e dioceses da
Igreja para promover o consumo solidario por parte dos fiéis, mas os resultados sdo
mediocres, ajulgar pelo fato de que a maioria das unidades solidarias de produgao, que
dependem do mercado solidario, se mostra incapaz de crescer e de elevar sua
produtividade ao patamar da produtividade média das empresas capitalistas. Dai se segue
o principal argumento contra a proposta de consumo soliddrio: ao proteger pequenas
unidades solidarias de producdo, o consumo soliddrio lhes poupa a necessidade de se
atualizar tecnicamente, levando-as a se acomodar numa situacdo de inferioridade. em
que ficam vegetando.

A proposta de isolar a economia solidaria do seu entorno capitalista s6
adquiriria efetividade, no sentido de propiciar o surgimento de uma sociedade pds-
capitalista, se as unidades produtivas e as comunidades de compras solidarias se integrassem
em rede e desenvolvessem padroes de consumo consideravelmente diferentes dos
prevalecentes na economia capitalista. Prendncio de algo assim poderia ser a recusa das
comunidades, que se opdem ao capitalismo, de consumir produtos transgénicos e de sua
preferéncia por alimentos provenientes da agricultura organica. O estilo de vida de tais
comunidades favorece o consumo de produtos artesanais e étnicos € o uso de servigos que
nao produzem emissdes de gases que possam agravar o efeito estufa. Nao obstante, esta
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diferenciacdo do consumo € restrita demais para constituir um padrdo distinto do capitalista.
Os membros dessas comunidades participam das modalidades de consumo habituais, exceto as
acima mencionadas.

Se a grande maioria do publico se mantiver nos padrdes de consumo
desenvolvidos sob a égide do grande capital, como até agora tem feito, os empreendimentos
soliddrios terdo de se tomar realmente competitivos. E mesmo se determinados produtos al-
ternativos acabarem se tomando objeto de consumo de massa (como os blue-jeans nos anos
60, por exemplo), nada impedird o surgimento de empresas capitalistas que os produzirdo
com maxima produtividade e os venderdo a precos minimos, para tomar o mercado das
cooperativas e das unidades familiares de producao.

Entdo a forma mais provavel de crescimento da economia soliddria serd continuar
integrando mercados em que compete tanto com empresas capitalistas como com outros
modos de produg¢ao, do préprio pais e de outros paises. O consumo soliddrio poderd ser um
fator de sustentagdo de algumas empresas soliddrias, do mesmo modo como o sdo os clubes de
troca. Mas a economia soliddria sé se tornard uma alternativa superior ao capitalismo quando
ela puder oferecer a parcelas crescentes de toda a populaciao oportunidades concretas de auto--
sustento, usufruindo o mesmo bem-estar médio que o emprego assalariado
proporciona. Em outras palavras, para que a economia soliddria se transforme de paliativo
dos males do capitalismo em competidor do mesmo, ela terd de alcancar niveis de eficiéncia
na produgdo e distribuicdo de mercadorias compardveis aos da economia capitalista e de
outros modos de producdo, mediante o apoio de servigcos financeiro e cientifico-tecnoldgico
soliddrio.

Atualmente, a maioria dos empreendimentos soliddrios € de cardter intersticial.
Surgiram como respostas a crises nas empresas, ao desemprego e a exclusao social. Mas, em
determinadas regides, a economia soliddria atingiu densidade tal que domina a vida econdmica
e pauta a sua expansdo. Mondragén € o exemplo mais acabado, mas no mesmo contexto cabe
citar Emilia Romana na Itdlia, Québec no Canadd, Grande Buenos Aires na Argentina (em que
prevalecem clubes de troca), o Grameen Bank em Bangladesh ¢, quem sabe, nos préximos
anos a regido de Catende, no sul da Zona da Mata pernambucana, onde a maior agroindustria
acucareira da América Latina se encontra em autogestao desde 1995.

No Brasil, a reinvencdo da economia soliddria é recente, mas apresenta grande
vigor e notdvel criatividade institucional. Sdo invencdes brasileiras a Associacdo Nacional de
Trabalhadores de Empresas de Autogestdo e de Participacdo Aciondria (Anteag), que ja
orientou a conversdao de centenas de empresas em crise em cooperativas, € as Incubadoras
Tecnolégicas de Cooperativas Populares (ITCPS) inseridas em universidades, das quais 13
formam uma rede e outras tantas desenvolvem atividades andlogas ligadas a Fundacgdo
Unitrabalho, integrada por mais de 80 universidades de todo o pais. As incubadoras organizam
comunidades periféricas em cooperativas mediante a incubac¢do, um complexo processo de
formacdao pelo qual as praticas tradicionais de solidariedade se transformam em
instrumentos de emancipagao.
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Srerieio S

Economia Solidaria no Brasil

O cooperativismo chegou ao Brasil no comego do século XX trazido
pelos emigrantes europeus. Tomou principalmente a forma de cooperativas de
consumo nas cidades e de cooperativas agricolas no campo. As cooperativas de
consumo eram em geral por empresa e serviam para proteger os trabalhadores dos
rigores da carestia. Nas décadas mais recentes, as grandes redes de hipermercados
conquistaram os mercados e provocaram o fechamento da maioria das
cooperativas de consumo. As cooperativas agricolas se expandiram e algumas se
transformaram em grandes empreendimentos agroindustriais € comerciais. Mas
nenhuma destas cooperativas era ou € autogestiondria. Sua direcdo e as pessoas
que as operam sao assalariadas, tanto nas cooperativas de consumo como nas de
compras e vendas agricolas. Por isso ndo se pode considera-las parte da economia
soliddria.

Com a crise social das décadas perdidas de 1980 e de 1990, em que o
pais se desindustrializou, milhdes de postos de trabalho foram perdidos,
acarretando desemprego em massa e acentuada exclusdo social. a economia
solidaria reviveu no Brasil. Ela assumiu em geral a forma de cooperativa ou
associacdo produtiva. sob diferentes modalidades mas sempre autogestiondrias, de
que trataremos resumidamente a seguir.

Ainda nos 1980, a Céritas, entidade ligada a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNSS), financiou milhares de pequenos projetos denominados
PACS, Projetos Alternativos Comunitarios. Uma boa parte dos PACs destinava-se
a gerar trabalho e renda de forma associada para moradores das periferias pobres
de nossas metropoles e da zona rural das diferentes regides do pais. Uma boa parte
dos PACs acabou se transformando em unidades de economia solidéria, alguns
dependentes ainda da ajuda caritativa das comunidades de fiéis, outros
conseguindo se consolidar economicamente mediante a venda de sua produ¢@o no
mercado. H4 PACS em assentamentos de reforma agrdria liderados pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), confluindo com o
cooperativismo agricola criado pelos trabalhadores sem-terra.

Outra modalidade foi a tomada de empresas falidas ou em via de falir
pelos seus trabalhadores, que as ressuscitam como cooperativas autogestiondrias.
Foi uma forma encontrada pelos trabalhadores de se defender da hecatombe
industrial, preservando os seus postos de trabalho e se transformando em seus
proprios patroes. Apos casos isolados na década de 1980, o movimento comegou
em 1991 com a faléncia da empresa calcadista Makerli, de Franca (SP), que deu
lugar a criagdo da Associagdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de
Autogestao e Participacdo Aciondria (Anteag), a qual estdo hoje filiadas mais de
uma centena de cooperativas. A mesma atividade de fomento e apoio a transfor-
macdo de empresas em crise em cooperativas de seus trabalhadores ¢é
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Srerieio S

N\

desenvolvida pela Unido e Solidariedade das Cooperativas do Estado de Sao Paulo
(UNISOL).

O MST conseguiu assentar centenas de milhares de familias em terras
desapropriadas de latifindios improdutivos. O movimento decidiu que promoveria
a agricultura sob a forma de cooperativas autogestiondrias. dando lugar a outra
modalidade de economia solidaria no Brasil. Para realizar isso, "criou em 1989 e
1990 o Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA). Passados dez anos de sua
organizagdo, o SCA conta com 86 cooperativas distribuidas em diversos estados
brasileiros, divididas em trés formas principais em primeiro nivel: Cooperativas de
Produgdao Agropecuaria, Cooperativas de Prestacdo de Servigos e Cooperativas de
Crédito"1.

Um outro componente da economia soliddria no Brasil ¢ formado
pelas cooperativas e grupos de producdo associada, incubados por entidades
universitdrias, que se denominam Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas
Populares (ITCPS). As ITCPS sao multidisciplinares, integradas por professores,
alunos de graduacdo e pods-graduacdo e funciondrios, pertencentes as mais
diferentes areas do saber. Elas atendem grupos comunitdrios que desejam
trabalhar e produzir em conjunto. dando-lhes formag¢do em cooperativismo e
economia solidaria e apoio técnico, logistico e juridico para que possam viabilizar
seus empreendimentos autogestionarios.

Desde 1999, as ITCPS constituiram uma rede, que se reine periodi-
camente para trocar experiéncias. aprimorar a metodologia de incubacdo e se
posicionar dentro do movimento nacional de economia solid4ria. No mesmo ano,
a rede se filiou a Fundag¢ao Unitrabalho, que reine mais de 80 universidades e
presta servicos, nas mais diferentes dreas, ao movimento operario. A Unitrabalho
desenvolve desde 1997 um programa de estudos e pesquisas sobre economia
solidaria. Um crescente nimero de nucleos da Unitrabalho em universidades
acompanha e assiste as cooperativas, numa atividade que. sob muitos aspectos, se
assemelha as das ITCPS.

Prefeituras de diversas cidades e alguns governos de estados tém
contratado ITCPS, a Anteag, a UNISOL e outras entidades de fomento da
economia soliddria para capacitar beneficiados por programas de renda minima,
frentes de trabalho e outros programas congéneres. O objetivo € usar a assisténcia
social como via de acesso para combater efetivamente a pobreza mediante a
organizacdo dos que o desejarem em formas variadas de producdo associada, que
Ihes permita alcancar o auto-sustento mediante seu proprio esfor¢o produtivo.

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a maior central sindical
brasileira, criou em 1999, em parceria com a Unitrabalho e o Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Sécio-Econdmicos (Dieese), a Agéncia de
Desenvolvimento Solidario (ADS). A ADS vem difundindo conhecimentos sobre
a economia soliddria entre liderancas sindicais e militantes de entidades de

Caderno de Texto do 3° Mdédulo - 4° Curso Estadual de Formacdo Social em Pernambuco -
22 a 26 de Outubro de 2012, Triunfo/Pernambuco.




fomento da economia solidaria, por meio de cursos pds-graduados em vérias
universidades, em parceria com a Unitrabalho. Uma de suas atividades prioritdrias
€ a criacdo de cooperativas de crédito com o objetivo de estabelecer uma rede
nacional de crédito soliddrio, em parceria com o Rabobank, importante banco
cooperativo holandés.

Por ocasido do primeiro Férum Social Mundial, realizado em Porto
Alegre em 2001, foi lancada a Rede Brasileira de Sécio-Economia Solidéria,
integrada por diversas entidades de fomento da economia solidaria de todo o pais.
E uma rede eletronica que enseja o intercAmbio de noticias e opinides e estd se
transformando também em rede eletronica de intercambio comercial entre
cooperativas e associagdes produtivas e de consumidores.

Este quadro sintético da economia solidaria no Brasil é incompleto,
pois se restringe as informacdes disponiveis no momento (fevereiro de 2002). E
muito provavel que outras iniciativas de economia soliddria estejam se
desenvolvendo no vasto territério de nosso pais.

Nota:

FERREIRA, Elenar. "A cooperacdo no MST: da luta pela terra a
gestdo coletiva dos meios de producdo." In SINGER e SOUZA (org.). Economia

Soliddria no Brasil: autogestdo como resposta ao desemprego. Sao Paulo, Editora
Contexto, 2000.
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6. Territorialidade

Desenvolvimento Territorial

O Desenvolvimento Territorial é a combinagdo de politicas governamentais
descendentes com iniciativas de desenvolvimento endégeno. Trata-se de um desenvolvimento
local baseado na participacdo da sociedade civil. Objetiva promover o planejamento, a
implementacdo e a autogestdo do processo de desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais e o fortalecimento e a dinamizacdo da sua economia. O Desenvolvimento Territorial
apoia-se na formacdo de uma rede de atores trabalhando para a valorizagdo de atributos de
uma certa regido. Sendo o Territério a unidade que melhor dimensiona os lagcos de
proximidade entre pessoas, grupos sociais e instituicdes que podem ser mobilizadas e
convertidas em um trunfo crucial para o estabelecimento de iniciativas voltadas para o
desenvolvimento.

Marcelo Min4 Dias — Universidade Federal de Vigosa/MG.

Territério: espagco fisico (conjunto de municipios), socialmente construido,
geralmente continuo, que compreende cidade e campo, caracterizado por critérios
multidimensionais (ambiente, economia, cultura, politica, sociedade, institui¢des) € uma
populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se distingue um ou mais elementos de
identidade e coesdo social, cultural e territorial.

Desenvolvimento Territorial: uma estratégia nova no planejamento da politica
publica brasileira que permite as populacdes dos territérios participarem da gestdo e controle
das politicas publicas na perspectiva da sustentabilidade.

Diversas Territorialidades

A qualidade dos territdrios se expressa de modo diverso: Territérios em que ja ha
economia relativamente estruturada, tecido social minimamente articulado e atores sociais
capacitados a agir coletivamente, como também, territérios em que estas condi¢des ainda ndo
existem, predominando economia desestruturada, situagdes de pobreza e atores sociais
desorganizados, incapacitados a agir coletivamente.

As distintas territorialidades demandam diferentes acdes de intervencao (Estado,
mercado, organizacdes da sociedade civil) para afirmar e fazer-valer intencdes e projetos de
desenvolvimento. Onde temos territorialidades bem estruturadas a partir de identidades
mercantis, organizativas e culturais, chamam a atencdo de agentes do mercado e do Estado,
que buscam “dinamizar a economia” ji relativamente estruturada, apoiando-se no capital
social j4 existente, como também, territorialidades pouco estruturadas a partir dos valores
modernos ou modernizados expressam as mazelas das situacdes de inseguranca
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econdmica/pobreza e tendem a permanecer a margem do desenvolvimento capitalista. Essas
territorialidades demandam acido governamental e das organizacdes da sociedade civil para
construir capacidades locais para superar tais situagdes de inseguranga e pobreza.

Em ambos os casos, a territorializacdo do desenvolvimento tem a ver com o apoio
e fortalecimento da capacidade de protagonismo dos agricultores familiares, em suas
organizacoes, na construcdo de significados e sentidos sobre o tipo de desenvolvimento que
valorizam ou querem valorizar.

Enfoque sobre os Territérios da Cidadania. Disponivel em

www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/oprograma

O Governo Federal lancou, em 2008, o Programa Territérios da Cidadania.

Os Territérios da Cidadania tem como objetivos promover o desenvolvimento
econdmico e universalizar programas basicos de cidadania por meio de uma estratégia de
desenvolvimento territorial sustentdvel. A participagdo social e a integracdo de agdes entre
Governo Federal, estados e municipios sdo fundamentais para a construgao dessa estratégia.

6.1 — Desenvolvimento

Sen (1999) apresenta duas visdes antagdnicas do desenvolvimento, utilizadas tanto
por economistas profissionais como pela opinido publica. A primeira delas sustenta que o
desenvolvimento é um processo violento, sofrido, envolvido inevitavelmente em ‘“‘sangue, suor
e lagrimas”, no qual o desafio de acumular riquezas o mais rapidamente possivel pode
impingir até o sacrificio imediato do bem-estar. Na segunda o desenvolvimento deve ser um
processo “essencialmente amigdvel” e “pode ser exemplificado por trocas benéficas de coisas,
ou pelo trabalho de redes de seguranca social, ou por liberdade politica ou por
desenvolvimento social — ou a combinagdo dessas atividades de apoio”. Seu conceito mais
enxuto e belo apresenta o desenvolvimento como “o aumento da capacidade de os individuos
fazerem escolhas”.

E importante ressaltar que conceitos recentes sobre desenvolvimento, acrescentam
elementos da sustentabilidade, o que necessariamente quebra a frieza econdmica considerando
o social, a cultura e o meio ambiente.

6.2 — Territorio

O periodo de surgimento do conceito de territério tem por base as formulagdes de
Friedrich Ratzel, no contexto histérico da unificacdo alema em 1871, e concomitante a
institucionalizagdo da geografia como disciplina nas universidades européias. O territorio,
para ele, € uma parcela da superficie terrestre apropriada por um grupo humano, coletividade
esta que teria uma necessidade imperativa de um territério com recursos naturais suficientes
para sua populacdo, recursos que seriam utilizados a partir das capacidades tecnoldgicas

existentes. E, mais importante, o conceito de territdrio ratzeliano tem por referencial o Estado.
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Para Souza (1995), o territério é produto da interacio do homem-espaco,
primeiramente transformando a natureza (espaco natural) pelo trabalho e depois criando
continuamente valor ao modificar e retrabalhar o espaco social que, a partir dai, ¢ também um
espago econdmico, porque valorizado.

Cirad-Sar (1996), na nova perspectiva, territério ndo é um simples suporte fisico
das atividades econdmicas ou um quadro de localizagdo dos agentes. “Ele é um espago
construido histérica e socialmente, no qual a eficiéncia das atividades econdmicas &
intensamente condicionada pelos lacos de proximidade e pelo fato de pertencer a esse espago.
O territério € entdo um resultado e ndo um dado”. Por isso, fala-se de “constru¢do de
territorios” a partir das estratégias de atores envolvidos e de mecanismos de aprendizagem
coletiva, quer dizer, a aquisicdo de conhecimentos, de informagdes comuns, por meio da
pratica ou da experiéncia coletiva. A 1idéia central da abordagem territorial do
desenvolvimento é a preocupacdo pela integracdo e pela coordenacdo entre as atividades, os
recursos e os atores, por oposicdo a enfoques setoriais ou corporativistas que separam O
urbano do rural, e o agricola do industrial (a universidade do ensino bdsico, a pesquisa da
extensao, etc.).

Para Abramovay (1998), “um territério representa uma trama de relacdes com
raizes histdricas, configuragcdes politicas e identidades que desempenham um papel ainda
pouco conhecido no préprio desenvolvimento econdmico”.

De fato, mesmo no sentido académico, espaco e territorio sdo termos muitas vezes
confundidos. Primeiro, porque a “nova Geografia” integrou uma forte dimensdo humana;
segundo, porque houve uma diversificacdo do uso do termo territério, passando da Etologia
para a Ecologia, da Administragdo para a Economia, da Etnologia para a Sociologia. Para
Brunet (1990), o espago € uma construcdo social: “o espaco € um produto das sociedades, que
se transforma em instrumento e meio da prépria reproducao”.

E um espago geogrifico construido socialmente, marcado culturalmente e
delimitado institucionalmente (Chia, citado por Di Meo, 1995).

Para a Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, o conceito de territério pode ser entendido como espago
fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo cidades e campos
caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade,
a cultura, a politica e as institui¢des e uma populagdo com grupos sociais relativamente
distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde se
pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e
territorial (SDT, 2005).

Assim sendo, ndo se trata de propor um esquema de co-administragdo entre o
publico e o privado, o qual ndo se compadece com a responsabilidade irrenuncidvel do Estado,
mas de estabelecer sistemas que permitam que a oferta de politicas publicas tenha melhor
vinculo com as demandas dos individuos das mais diversas categorias da sociedade.
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6.3 — Desenvolvimento Territorial

O desenvolvimento rural no Brasil moderno € tema em debate na comunidade
académica, entre militantes de movimentos e organizagdes sociais € entre responsaveis pelas
politicas publicas voltadas para a agricultura e o meio rural. Esse debate tem inclinagdes para
o desenvolvimento territorial, que lanca um olhar em maior escala social, considerando todos
os individuos da sociedade, rural e urbano, e as dinidmicas econdmicas, sociais € ambientais
das relagdes destes, buscando alternativas sustentdveis que garantam melhor qualidade de
vida.

Em todos os paises onde a agricultura tem um peso considerdvel na vida social e
econdmica, parece haver um consenso de que hd uma crise no meio rural. Considerando-se a
trajetoria decrescente da renda agricola em todos os paises do mundo e o conseqiiente
abandono da atividade agricola por um grande nimero de agricultores, passa a existir um
crescente interesse em promover a diversificagdo das fontes de renda das familias agricolas,
tanto por parte do Estado quanto das préprias familias.

Assim, para o desenvolvimento de algumas regides, o investimento na producio
agricola continua a ser estratégico, ndo s6 por causa da renda propriamente agricola, mas
também pela demanda por outros tipos de atividade, como prestacio de servigos, instalacio de
pequenas agroindustrias de processamento ou de embalagem, que criam uma dindmica
adequada aquela realidade. Nessa direcdo, uma série de produtos necessita hoje refletir a
aplicacdo de trabalho local com determinadas habilidades, que facam um paralelo entre nichos
de mercados e producdo para o mercado de massa.

O enfoque do desenvolvimento territorial considera sobretudo a valoriza¢do
coletiva e negociada das potencialidades das localidades, das coletividades ou das regides,
chamadas de atributos locais ou de ativos especificos.

Para SDT o desenvolvimento territorial estd baseado no paradigma da
sustentabilidade, portanto embasada na gestdo social como elemento central da
sustentabilidade das transformagdes pretendidas, o que implica na ampliagdo dos niveis das
capacidades humanas, sociais e organizacionais do territério. O desenvolvimento territorial €
visto como o resultado de um complexo processo, multidimensional e multisetorial, que
combina roteiros técnicos, politicos e sociais, resultando na crescente inclusdo dos atores as
acoes que produzam maior autonomia do territério sobre suas multiplas dimensdes, sendo eles
considerados gestores e sujeitos do desenvolvimento.
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