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PROJETO ALTERNATIVO DE
DESENVOLVIMENTO
RURAL SUSTENTAVEL

através de uma ampla e massiva reforma agraria e
da valorizacdo e fortalecimento da agricultura familiar

INTRODUCAO

O processo de modernizacdo da agricultura brasileira - conservador,
parcial, excludente e ecologicamente insustentavel - acelerou a
exclusdo social e a degradacdo ambiental no campo brasileiro,
incrementando a luta por reivindicacdes historicas do Movimento
Sindical dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais - MSTR, que
surgem para superar os prejuizos sociais e politicos causados pelo
modelo agrario e agricola imposto ao Pais. Este processo de
desenvolvimento e as recentes transformacdes no meio rural,
mantendo o seu carater concentrador de terra e renda, criam
demandas e exigem respostas cada vez mais complexas por parte
do movimento sindical.

Desde a sua origem, o MSTR tem como um de seus eixos de atuacao
a elaboracao e a luta por propostas que possibilitem a melhoria das
condicoes de vida das populacdes do campo. As lutas historicas tém
buscado a valorizacao do espaco rural como um local privilegiado
de transformacao e implementacdao de politicas de inclusao social
com profundas repercussdoes sobre o conjunto da sociedade
brasileira. Foi com esse espirito que a CONTAG, ao longo de sua
historia, empunhou as bandeiras da luta pela reforma agraria, por
uma politica diferenciada para a agricultura familiar e pelos direitos
dos assalariados rurais.



A busca de alternativas ao atual modelo de desenvolvimento
motivou as delegadas e delegados do 6° Congresso Nacional de
Trabalhadores Rurais, realizado em 1995, a iniciar o debate e
afirmar a necessidade de formular um Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Rural Sustentavel. Este debate teve continuidade
em varias iniciativas de ambito nacional, estadual, regional e
municipal. Os seminarios regionais de desenvolvimento alternativo,
promovidos pela CONTAG, em 96, e a realizacao do projeto de
pesquisa e formacao da CUT/CONTAG, foram os momentos
impares de elaboracao e sistematizacao de propostas.

O 7° Congresso Nacional de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais,
realizado em 1998, aprovou 0s pontos centrais que deveriam
nortear a construcao e implementacao do PADRS, que sao
apresentados abaixo.

As mobilizacées do Grito da Terra Brasil foram, por sua vez, os
espacos de formulacdao e articulacdo das demandas por politicas
voltadas para um novo desenvolvimento no campo. O Grito da
Terra Brasil € a maior manifestacao nacional do Movimento Sindical
dos Trabalhadores Rurais, realizada anualmente, para garantir a
negociacao com os governos federal e estaduais das principais
reivindicacdes da categoria.
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1 Elementos centrais do Projeto
Alternativo de Desenvolvimento
Rural Sustentavel - PADRS

O ponto de partida para a elaboracao e implantacao de um projeto
alternativo é a concepcao de desenvolvimento. Até recentemente
havia uma identificacao entre desenvolvimento e crescimento
econdmico. Isto permitia que o desenvolvimento dos paises fosse
medido apenas pelos niveis da renda per capita. Esta identificacao,
porém, tem sido amplamente contestada especialmente porque
crescimento e desigualdade social tém andado lado a lado. Analises
que levam em conta apenas a renda per capita mascaram o grau de
concentracao da rigueza numa sociedade.

O debate sobre o significado real de desenvolvimento levou a
estudos para estabelecer parametros capazes de avaliar o nivel de
vida das pessoas de uma forma mais adequada. A criacdo do indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) é fruto deste esforco por uma
melhor avaliacdo da qualidade de vida em cada pais. Este indice
inclui trés dimensoes basicas de desenvolvimento: longevidade
(viver uma vida longa e saudavel), conhecimento (ser instruido) e
padrdao de vida (gozar de um nivel de vida adequado). A partir dai
criaram-se trés variaveis para medir o desenvolvimento humano
dos diferentes paises: esperanca de vida, nivel educacional
(alfabetizacao de adultos e escolaridade nos trés niveis) e PIB real
per capita.

O MSTR entende, portanto, que o desenvolvimento deve incluir
crescimento econdémico, justica, participacao social e preservacao
ambiental. Este desenvolvimento deve privilegiar o ser humano na
sua integralidade, possibilitando a construcao da cidadania. Neste
caso, as questoes econdmicas tém que estar articuladas as questoes
sociais, culturais, politicas, ambientais e as relacdes sociais de
género e raca.



O que leva o movimento sindical dos trabalhadores e trabalhadoras
rurais ao esforco de construir um projeto de desenvolvimento &,
entao, justamente a esperanca de uma vida melhor para os que
vivem no campo e nao possiveis sonhos ou fantasias sobre as
chances dos paises semiperiféricos entrarem no primeiro mundo,
ou sobre a possibilidade de generalizacao dos padrdes de vida do
nucleo central.

Nao se alcanca este desenvolvimento ou "esta vida melhor® com
programas de combate a pobreza. E fundamental criar politicas e pro-
gramas voltados para a distribuicao de renda. Segundo estudos
realizados por Ricardo Paes de Barros, pesquisador do IPEA, um
crescimento continuo de 5% ao ano no Brasil levaria a uma reducao
de 13% no grau de pobreza em uma década. Estes estudos demons-
tram a importancia da criacao de politicas com cunho distributivo e
nao apenas programas assistenciais de erradicacao da pobreza.

F

E importante também salientar que existem cada vez maiores
evidéncias de que o proprio crescimento dos paises chamados de
economia semiperiférica depende da reducao das desigualdades.
Varios estudos econométricos demonstraram que niveis de
desigualdade como os do Brasil dificultam ou mesmo impedem o
crescimento economico. Baseado nestes estudos, o diretor do
Instituto de Desenvolvimento Social do BID afirmou que "a reducao
das desigualdades, além de ser fundamental para uma sociedade e
basica para uma democracia, € estratégica para a obtencao de
desenvolvimento real e sustentado”.




O MSTR entende que nao ha desenvolvimento no meio rural sem
educacdo, saude, garantias previdenciarias, salarios dignos,
erradicacao do trabalho infantil e escravo, respeito a
autodeterminacao dos povos indigenas e preservacao do meio
ambiente. As lutas das trabalhadoras e trabalhadores pela terra,
politica agricola diferenciada, politicas sociais e direitos trabalhistas
se inserem, portanto, na construcao de um projeto alternativo de
desenvolvimento baseado na expansao e fortalecimento da
agricultura em regime de economia familiar.

O eixo central das estratégias deste desenvolvimento, preconizadas
pelo movimento sindical, € a ampliacao das oportunidades de
emprego e renda no meio rural. Ocupa um lugar privilegiado nestas
estratégias, a realizacao de uma ampla reforma agraria, como um
instrumento fundamental na expansao, fortalecimento e
viabilizacao da agricultura familiar.

A geracao de emprego e renda nao se resume, evidentemente, a
expansao e fortalecimento da agricultura familiar. Ela inclui a
melhoria das condicoes de vida de imensos contingentes de
assalariados agricolas e a criacao de outras ocupacoes rurais nao-
agricolas e "urbanas” no campo.

Da mesma forma, nao é possivel pensar em qualidade de vida, sem
a preocupacao com a qualidade do ambiente em que as pessoas
vivem. E preciso também pensar a soberania alimentar, padroes de
desenvolvimento agricola diversificados e sustentaveis a longo
prazo, que restaurem as condicOes ecologicas da producao e
respeitem o potencial de cada ecossistema, apoiando-se nas bases
cientificas da agroecologia.

Neste sentido, é essencial qualificar o debate e o entendimento dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais sobre a relacdo entre meio
ambiente, qualidade de vida e desenvolvimento, fortalecendo novas
relacées entre os seres humanos e a natureza.



2 A luta pela reforma agraria

A reforma agraria, neste contexto, € o principal instrumento politico
para a ruptura com o atual modelo de desenvolvimento excludente,
concentrador de terra e renda e reprodutor do poder oligarquico. E
um instrumento essencial para promover o desenvolvimento
democratico da agricultura e o resgate da cidadania para milhdes de
trabalhadores e trabalhadoras que, expulsos da terra, se viram
excluidos do processo produtivo.

A democratizacao da propriedade da terra impulsiona a
democratizacao do poder politico, econdmico e social. Promove a
geracdo de emprego e ocupacdes produtivas para todo um
segmento sem alternativas de insercdao social e produtiva, a
equidade, sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento das
comunidades envolvidas, processos essenciais para O
fortalecimento da agricultura familiar e a construcao de alternativas
de desenvolvimento para o Pais.

A realizacao de uma verdadeira reforma agraria devera tocar,
portanto, nos pilares que fundamentam a exclusao social e o fragil
desenvolvimento brasileiro, promovendo a inclusao social, a
formacdo e a consolidacao de um forte mercado interno no Pais. Um
amplo processo de mobilizacao de massa, a exemplo da ocupacao
dos latifundios improdutivos, forca as desapropriacoes e quebra a
espinha dorsal do conservadorismo, pois ataca o poder econémico
e politico do latifundio. Aliada a imediata regularizacao das terras
ocupadas por posseiros e posseiras, a implantacao de um programa
de crédito fundiario e de um massivo apoio a consolidacao da
agricultura familiar, sao fundamentais na construcao de alternativas
de desenvolvimento.
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A expansao da agricultura familiar depende de uma politica agraria
abrangente, que permita o acesso a terra a todos os trabalhadores
e trabalhadoras, sem-terra ou com terra insuficiente para assegurar
o seu desenvolvimento, sob o prisma da equidade, sustentabilidade
e competitividade. Esta politica de redistribuicao é ainda mais
necessaria nas regides com maior concentracao fundiaria.

A consolidacao dos assentamentos de reforma agraria representa a
passagem dos trabalhadores e trabalhadoras de um quadro de
exclusao para o de insercao produtiva. Para isto, sao necessarias
linhas de crédito especiais, assisténcia técnica e investimentos em
infra-estrutura social e produtiva, voltadas a organizacao da
producao e ao bem-estar das familias assentadas. A formacao
profissional e os instrumentos de politica de desenvolvimento,
como créditos e outros, devem ser aplicados imediatamente apds o
assentamento dos trabalhadores e trabalhadoras. Devem também
ser garantidos recursos orcamentarios para a cobertura do total de
assentamentos realizados no Pais, bem como a imediata legalizacao
da area.

Portanto, a reforma agraria sO tera sustentabilidade econdémica e
social se estiver inserida num contexto de politicas globais de
valorizacdo e ampliacao do papel estratégico da agricultura em
regime de economia familiar para o desenvolvimento do Pais.




3 A agricultura familiar e a
potencializacao do desenvolvimento

A opcao pela agricultura familiar se justifica pela sua capacidade de
geracdao de emprego (da familia e de outros) e renda a baixo custo
de investimento. A sua capacidade de retencao da populacao fora
dos grandes centros urbanos é fator fundamental na construcao de
alternativas de desenvolvimento. Sua capacidade de produzir
alimentos a menor custo e, potencialmente, com menores danos
ambientais, impulsiona o crescimento de todo o entorno socio-
econdmico local. A falta de incentivos a agricultura familiar tem
gerado a marginalidade dos jovens trabalhadores e trabalhadoras,
envolvendo-os em drogas, prostituicao, gravidez precoce, etc..

A agricultura é, portanto, o principal agente propulsor do
desenvolvimento comercial e, conseqglientemente, dos servicos nas
pequenas e meédias cidades do interior do Brasil. Basta criar
incentivos a agricultura para que se obtenha respostas rapidas nos
outros setores econdmicos, pelo seu efeito multiplicador. E também
condicao fundamental para que haja uma sobrevida para a
economia da grande maioria dos municipios brasileiros. E o
desenvolvimento com distribuicio de renda no setor rural que

viabiliza e sustenta uma qualidade de vida do setor urbano.

Segundo pesquisa recentemente feita pela CONTAG/CUT, em varias
areas do Pais, a agricultura familiar ainda é a forma preponderante
de producdo agricola. Se devidamente apoiada por politicas
publicas e ancorada em iniciativas locais, pode se transformar no
grande potencializador de um desenvolvimento descentralizado e
voltado para uma perspectiva de sustentabilidade.



O desenvolvimento e o fortalecimento da agricultura familiar se
dara através da implementacdo de diversas iniciativas, que deverao
estar interligadas para que possam produzir os efeitos desejados. O
Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF) e os
Fundos Constitucionais sao algumas iniciativas, ndao podendo,
entretanto, a acao estatal se esgotar apenas na disponibilizacao de
recursos para crédito de custeio. E fundamental agilizar os
procedimentos das linhas de crédito de custeio e investimento,
assim como a reformulacdo de toda a infra-estrutura produtiva e
social, para atender as necessidades da agricultura familiar.

As politicas de apoio a agricultura familiar devem, inclusive,
contemplar aquelas atividades nao-agricolas, como por exemplo, a
industrializacao, a producao artesanal e o turismo rural, atividades
com grande potencial de geracao de renda e ocupacao.

Outro elemento que deve estar integrado as politicas fundamentais
de fortalecimento da agricultura familiar diz respeito a priorizacao
de investimentos publicos para garantir servicos de pesquisa,
experimentacao, difusao, assisténcia técnica e extensao rural,
comprometidos com a sustentabilidade e adaptados aos meios de
producao familiar.

Existe um conjunto de iniciativas para o fortalecimento da
agricultura familiar que dependem muito da acao sindical, como por
exemplo, organizacao, comercializacao e gestao da producao;
diversificacao agroecoldgica e planos de desenvolvimento local.
Este conjunto de proposicoes deve estar articulado a uma politica
de producao de alimentos e soberania alimentar da populacao
brasileira, como parte integrante da estratégia de desenvolvimento.
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Por outro lado, a gestao da unidade produtiva precisa ser
considerada como o exercicio pratico da democracia. Se todos os
membros da familia tém um papel e uma funcao no processo
produtivo, tém direito a tomar parte nas decisoes e nos resultados.
Para isso, é preciso valorizar o trabalho das mulheres e dos jovens
na agricultura em regime de economia familiar, construindo
relacbes sociais de género, geracao e etnia igualitarias e solidarias
no cotidiano dos trabalhadores e trabalhadoras. E preciso entender
qgue a agricultura familiar s6 se viabiliza a partir de uma economia
solidaria. Neste sentido, a gestao coletiva da producao se apresenta
como uma alternativa concreta, através da pratica da cooperacao:

= A agricultura familiar so se viabiliza a partir de uma
economia solidaria, combinada ao uso de novas tecnologias
e diversificacdo dos meios tradicionais de producdo. As
formas coletivas de producdo e comercializacdo se
apresentam como uma alternativa concreta, atraves da
pratica da cooperacdo, associativismo e parceria.

=0 desenvolvimento rural sustentavel passa
necessariamente pela garantia de documentacdo do uso da
terra, 0 que tambem contribui para a construcao da
cidadania da populacao rural.

=Diante da importdncia estratégica da agricultura familiar,
0 MSTR precisa desenvolver um sistema de comunicacdo e
marketing, divulgando a importancia e representatividade
deste setor para a sociedade brasileira, resgatando o seu
reconhecimento e valorizacao.



4 Assalariados rurais

O Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel deve
ter como uma das suas principais caracteristicas a ampliacao da
oferta de emprego e ocupacdes produtivas no campo. Neste
sentido, ele é estratégico para os assalariados e assalariadas rurais,
uma vez que amplia as oportunidades de trabalho existentes.

O Brasil tem hoje cerca de 5 milhdes de assalariados rurais. Em que
pese 0 processo de reestruturacdao produtiva e o aumento crescente
do desemprego, este numero deve permanecer significativo nos
proximos anos, constituindo assim a maior base de assalariados
rurais do mundo.

A construcdo de alternativas de desenvolvimento com base na
expansao e fortalecimento da agricultura familiar nao ira eliminar,
por si sO, a agricultura patronal. Nao representara, portanto, o fim
do assalariamento rural. Este continuara existindo e demandando
politicas especificas para o setor.

Por outro lado, a realidade demonstra que muitos agricultores e
agricultoras familiares dependem de contratacao de mao-de-obra
externa para garantir o desenvolvimento de sua producdo. Esta
realidade vem sendo objeto de muitas discussdoes no movimento
sindical, pois demanda politicas e participacao diferenciadas na
base sindical.

Qualquer projeto alternativo de desenvolvimento deve pressupor a
democratizacao nas relacoes de trabalho, renda digna e respeito
aos direitos trabalhistas, como condicdes basicas para a qualidade
de emprego e vida, independentemente de quem quer que seja o
empregador.
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Os assalariados rurais constituem a parcela mais empobrecida da
agricultura e, por decorréncia, de toda populacdao brasileira. As
alternativas de desenvolvimento devem abarcar este setor,
interferindo diretamente na criacao de novos postos de
trabalho.Deve reduzir o desemprego e criar melhores condicdes de
vida e trabalho, e melhores salarios, priorizando as seguintes
questoes:

sgssentamento de trabalhadores e trabalhadoras rurais
assalariados, em especial os desempregados e
subempregados que optarem por desenvolver a sua
propria agricultura através de um programa de reforma
agravria,

scriacdo de agroindustrias ligadas a agricultura familiar,
com legislacdo especifica;

=geracdo de emprego no interior da
unidade produtiva familiar;




i

=incremento das atividades ndo-agricolas no entorno socio-
econémico da unidade produtiva familiar.

=melhoria das condicoes de vida, relacoes de trabalho e
garantia de aumento de salarios (ganho real), atraves da
adocdo de um contrato coletivo de trabalho.

=combate ao trabalho escravo e infantil, a todas
as formas ilegais de contratacdo de trabalho e as
cooperativas de mdo-de-obra;

=jgualdade de oportunidades, sem discriminacdo de
género, geracdo e etnia;

=sprogramas de qualificacao profissional e
reconversdo produtiva.

srealizar campanhas de educacdo e prevencdo sobre uso
de agrotoxicos e suas conseqtliéncias,

garantindo o atendimento aos trabalhadores e
trabalhadoras envolvidas nessa atividade.




5 Formulacao de
politicas sociais para o campo

As politicas sociais desempenham um papel fundamental na
construcao de alternativas de desenvolvimento para o campo. A
educacao, saude, lazer, previdéncia e assisténcia social, a formacao
profissional, a pesquisa e a assisténcia técnica sao elementos
estruturais de qualquer proposta de desenvolvimento.

Em um mundo em constante mutacdao, onde a questao tecnoldgica
assume papel preponderante na capacidade de integrar-se ao
sistema produtivo, é preciso uma mudanca radical do ambiente
educacional até agora oferecido aos trabalhadores e trabalhadoras
rurais. E preciso estabelecer uma maior relacio entre o ensino
reqgular basico, formacao profissional, redes de extensao rural e
assisténcia técnica e suas relacées com a pesquisa.

Seja para a plena promocao da cidadania entre as populacoes rurais,
seja para o proprio incremento da capacidade produtiva dos
agricultores, & fundamental que o sindicalismo rural eleja como
uma das prioridades o desenvolvimento de politicas educacionais
no meio rural, qualificando a sua capacidade de elaboracao e
intervencao nesta area.Também sao objetivos estratégicos de um
projeto de desenvolvimento que inclua a valorizacdao das tradicoes
e bens culturais produzidos pela populacdao: a melhoria dos niveis
de alfabetizacdo, reestruturacao e mudanca curricular de 1° Grau,
voltada a realidade rural, politicas de preservacao e implantacao de
novas escolas e uma maior integracdo das propostas de ensino
técnico dos agricultores e agricultoras com as politicas de pesquisa
e extensao rural, também reordenadas no sentido de aproxima-las
das reais necessidades dos agricultores e agricultoras familiares.
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A efetiva implementacdo do Sistema Unico de Sadde (SUS) é o
caminho correto para assegurar atendimento médico, odontologico
e hospitalar adequado as necessidades das populacdes rurais, que
exigem formulacdes e atendimento mais especifico, face as
proprias caracteristicas de localizacao em que se encontram. Além
da luta pela manutencao do SUS, no entanto, é preciso redirecionar
o investimento publico em saude para acdes estruturadoras de
médio e longo prazo, para a melhoria da qualidade de vida e
garantia do bem-estar social da populacao.

O acesso dos trabalhadores e trabalhadoras rurais aos beneficios da
Previdéncia e Assisténcia Social € fundamental para o resgate da
dignidade e cidadania de milhdes de pessoas. Além disso, 0s
recursos da aposentadoria tém se mostrado um importante
instrumento de transferéncia de renda para o interior do Pais,
chegando a ser fator de dinamizacao de diversos municipios. Esta
tendéncia reverte, em parte, a orientacao historica de transferéncia
de recursos do setor rural para o setor urbano.

Embora a aposentadoria constitua, em parte dos municipios rurais,
a principal fonte de renda e, portanto, um elemento propulsionador
do desenvolvimento local, mais de 1 milhao de pessoas tiveram
seus beneficios represados e indeferidos pela burocracia do INSS,
no periodo de 1994 a 1997. Alternativas de desenvolvimento
pressupdoem, portanto, a defesa dos direitos sociais e politicos da
populacao rural na terceira idade.
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6 Relacoes de género e
geracao no meio rural

Pensar um projeto de desenvolvimento alternativo e sustentavel
requer repensar as relacoes sociais constituidas e as suas estruturas
organizativas. O sucesso deste projeto esta condicionado pela
legitimacao e valorizacao social dos diversos sujeitos envolvidos,
ou seja, mulheres, homens, jovens, criancas, idosos, deficientes e
excepcionais. Para isso, €& preciso dar visibilidade a todos,
principalmente as mulheres e aos jovens.

Todos os setores agricolas, especialmente a agricultura familiar,
incorporam massivamente o trabalho da mulher na esfera
produtiva. A inclusao de uma abordagem de género é fundamental
no projeto, introduzindo uma nova concepcao nas relacdes entre
homens e mulheres. Estas relacdes devem possibilitar a
participacao efetiva das mulheres na tomada de decisOes e
construcao de politicas alternativas de desenvolvimento.

Da mesma forma, & fundamental o reconhecimento dos jovens e
idosos como atores sociais e produtivos. Apesar da importancia das
lutas econdmicas, é preciso combater todas as raizes da exclusao
social para que possamos, de fato, avancar na construcao de uma
nova sociedade. Para tanto, € necessario criar politicas especificas
especialmente para os jovens no meio rural (oportunidades de
emprego, lazer, formacdo, educacdo com curriculo adequado a
realidade rural) e garantir espacos de participacao, promovendo
assim a construcao das bases culturais de um novo tipo de
desenvolvimento.
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7 Formulacao de um projeto amplo
e construcao de aliancas

A construcao de um projeto alternativo € uma acao permanente de
elaboracio de propostas e de acdes estratégicas. E preciso,
portanto, buscar articular o acumulo tedrico e pratico do
movimento sindical e dos seus parceiros e aliados, em suas diversas
instancias e organizacdes. A acao sindical deve combinar, ao
mesmo tempo, a negociacao, a mobilizacao social e a luta politica,
no ambito de um movimento sindical propositivo e atuante.

A formulacao deste projeto deve facilitar a coesdo e a articulacao
dos diversos segmentos e espacos de representacdo da CONTAG e
do conjunto do MSTR, mas sem limitar-se apenas a sua base
sindical. Ele articula e é articulado por uma estratégia democratica
de desenvolvimento global que, além de garantir a inclusao social,
possibilita a producao e a reproducao da qualidade de vida para o
conjunto da sociedade.

O crescimento econdmico nas cidades, por mais forte que venha a
ser, sera incapaz de reduzir ou estabilizar o atual desemprego
urbano e suas consequiéncias diretas, fome, miséria, marginalizacao
e violencia. Qualquer anseio de desenvolvimento sustentavel global
para o Pais sera mero sonho se nao partir da ampliacdo das
oportunidades de geracao de renda no meio rural. Por outro lado, a
permanente disputa de hegemonia com os setores dominantes
exige a formulacao de propostas amplas, na busca de unificar as
lutas na construcao de alternativas para todos os trabalhadores e
trabalhadoras brasileiras.

A elaboracdao e implementacao deste projeto alternativo exige,
portanto, um amplo processo de aliancas. A discussao de suas
diretrizes, propostas e lutas deve se dar de forma conjunta com o
movimento sindical urbano - representado pela CUT - técnicos e
intelectuais e os diversos movimentos e organizacoes da sociedade
civil.
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8 Estratéegia do MSTR para construcao
e consolidacao de um projeto
alternativo de desenvolvimento
rural sustentavel

A CONTAG se propde, a partir de seu espaco de atuacao, o setor
rural, a organizar os trabalhadores e trabalhadoras para a luta, e
disputar a hegemonia na sociedade, para chegar a transformacoes
capazes de garantir melhores condi¢cdes de vida e trabalho para
todos, resgatando a cidadania nestes e em todos os espacos sociais.

Ja ndo bastam somente a denuncia e a contestacao. A |uta contra o
neoliberalismo nio possui contornos tdo nitidos como outrora. E
preciso mais que simples reivindicacoes pontuais. Assim, o MSTR se
articula para apresentar um conjunto de diretrizes em torno da
implementacao de um Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural
Sustentavel.

A filiacao da CONTAG a CUT, a ampliacao e o fortalecimento da base
sindical e sua especificidade (que reune um amplo contingente de
agricultores familiares ao lado de assalariados rurais, aposentados
e sem-terra) possibilitam ao MSTR pensar um novo desen-
volvimento. Este desenvolvimento esta estruturado em dois eixos
estratégicos: a realizacao de uma ampla e massiva reforma agraria
e a consolidacao e valorizacao da agricultura familiar, sem excluir,
evidentemente, outros setores.

19
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A estratégia do MSTR deve estar articulada com o enfrentamento ao
projeto neoliberal, suas consequéncias e seus gestores, e com a
reorganizacao sindical, buscando maior organicidade, democracia e
transparéncia as estruturas e acoes. Isto sO sera possivel com-
binando um conjunto de iniciativas e acoes, entre elas a necessidade
de dar continuidade e visibilidade a elaboracao do Projeto
Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel, fazendo dele um
instrumento de proposicao clara para as novas diretrizes contra a
miséria e a exclusao social. Esta acao propositiva deve estar
obrigatoriamente articulada a um processo intenso de luta e
mobilizacao popular, que ocorre nos espacos rurais, através da
organizacdo dos Gritos da Terra Brasil, campanhas salariais,
ocupacoes de latifundios, pressao aos 6rgaos publicos, luta dos
aposentados, jovens, criancas e de tantas outras iniciativas
desenvolvidas pelo movimento sindical em todo Pais.

Para isto, € necessario estabelecer uma consistente politica de
aliancas com todos os setores marginalizados e oprimidos, com a
sociedade civil organizada, do campo e da cidade. A articulacao
com entidades como CAPOIB, CIMI, CNS, CPT, MAB, MST, MONAP,
MLT, GTA, INESC, FASE, MLST, FASER, Rede Brasileira de ONGs e
movimentos sociais, sao estratégicas. No espaco urbano, é
necessario estabelecer relacées mais periddicas com as demais
Confederacoes Nacionais da CUT, com ABI, CNBB, OAB, UNE, FEAB,

e um conjunto importante de ONGs.

No ambito da estrutura sindical, a partir das reflexées, pesquisas e
do proprio acumulo de novas formas de organizacdo, se faz
necessario sairmos daquela velha e quase consensual avaliacao no
movimento sindical, da necessidade de readequar e reorganizar o
MSTR. Devemos dar um salto de qualidade em nossas acoes e
estruturas, tendo como eixo central a busca da maior organicidade
do conjunto do MSTR e da CUT, e da continuidade ao processo de
consolidacao da CONTAG como entidade nacional de representacao
do conjunto das categorias e segmentos do setor rural (agricultores
familiares, sem terra, assalariados rurais e aposentados, etc.).
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O MSTR, para atuar de forma eficaz e eficiente na construcao do
PADRS, precisa também qualificar e renovar o seu discurso e sua
pratica. Para isso, é necessario formular e implementar, de forma
sistematica, um programa massivo de formacao de quadros e uma
estratégia eficaz e eficiente de comunicacao.

As acoes de capacitacao para o desenvolvimento local devem ser a
base para este programa, contemplando a formulacao e o
acompanhamento de planos municipais e regionais de
desenvolvimento. E estes devem levar em conta a diversidade e a
complexidade dos interesses da nossa base.

A formacao profissional € um elemento estratégico para a
implementacao de qualquer politica de desenvolvimento. Deve ser
um instrumento que ajude os trabalhadores e trabalhadoras rurais
a desenvolverem as habilidades e competéncias necessarias para a
implementacao do nosso Projeto Alternativo, usando, entre outros,
recursos do SENAR. Tanto a qualificacdo como a reconversao
profissional dos trabalhadores e trabalhadoras sao fundamentais
para incorporar concepcoes que orientem mecanismos
diferenciados de desenvolvimento .

Assim como a formacao, a comunicacao deve ser um instrumento
fundamental para a luta dos trabalhadores e trabalhadoras, como
mecanismo articulador de estratégias e de divulgacdao das nossas
propostas e acoes.
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9 Relacao entre as reivindicacoes
globais e acoes locais

Um dos principais desafios do movimento sindical atualmente é
combinar mudancas nas politicas governamentais, federal e
estadual e, ao mesmo tempo, organizar as acoes de base. As
alternativas de desenvolvimento ndao podem se restringir as
reivindicacbes e mobilizacées no ambito das politicas publicas
globais, nem tampouco as iniciativas exclusivamente locais. A
potencializacao das alternativas se da pela capacidade de articular
os varios niveis local, estadual, regional e nacional.

As iniciativas locais junto a sociedade no ambito municipal e
intermunicipal devem ser capazes de dar corpo a um novo perfil de
desenvolvimento. A combinacao das mobilizacées locais com as
reivindicacdes de politicas globais permitira a participacdo ampla e
a criacao de condicoes efetivas para a "urbanizacao” do setor rural.

E necessario, portanto, desenvolver uma maior capacidade de
organizar os recursos locais, direcionando-os para o fortalecimento
da organizacao social. Isto permitira o aumento da autonomia local
na tomada de decisdes e o aumento da capacidade de reter e
reinvestir capitais. Este desenvolvimento localizado trara um maior
grau de inclusao social e uma maior capacidade de regenerar e
conservar o meio ambiente.

A utilizacao dos recursos proprios, combinados com politicas de
desenvolvimento global, criara condicoes efetivas de vida no meio
rural, garantindo a permanéncia e crescimento das familias no
campo, especialmente dos jovens. Para isso, € imprescindivel o
redirecionamento das politicas e dos recursos hoje utilizados,
assegurando investimentos e implantacao de infra-estrutura que
garanta qualidade de vida.
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Um Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel so
pode ser, portanto, um projeto de alavancagem destes recursos,
mobilizacdao de atores sociais e politicos, capazes de sensibilizar a
sociedade local, se estiver em estreita sintonia com as mudancas
institucionais de carater nacional ou estadual. A concentracao das
energias do movimento sindical nessa alavancagem exige, antes
de tudo, o estabelecimento de um frutifero dialogo com a

sociedade e mais eficientes negociacées com as esferas privadas e

governamentais.
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10 A acao sindical local na construcao
de alternativas de desenvolvimento

Este projeto de desenvolvimento interessa a maioria da sociedade e
todos os atores sociais devem estar envolvidos. A mobilizacao da
comunidade é condicao imprescindivel para o inicio e perenidade
de um desenvolvimento alternativo. As instancias do MSTR, em
especial os STR's e seus parceiros, deverao qualificar a sua atuacao
para participar ativamente na construcao deste desenvolvimento.
As acoes dos STR's nao poderao se dar isoladamente nem apenas
na defesa dos interesses dos seus representados, mas propor acoes
concretas para o conjunto dos movimentos sociais frente a atual
realidade econdmica e social dos municipios.

Neste sentido, os STR's devem buscar o desenvolvimento com
maior eficiéncia estabelecendo parcerias com outras entidades para
realizar trabalhos de unidade integrada. Entre elas podemos citar:
secretarias municipais de agricultura, 6rgaos de pesquisa e
assistéencia tecnica e extensao rural, escolas publicas e privadas,
universidades, igrejas, cooperativas, associacées comunitarias e
imprensa. Portanto, cabe aos STR's articular o processo de
discussao nos municipios, envolvendo outros setores da sociedade,
sensibilizando e estimulando este processo.

O primeiro esforco deve ser exatamente o de elaborar os projetos
de desenvolvimento locais, através de processos democraticos. A
participacao popular deve ser constante e somente isto assegurara
a implementacao, efetivacdo e, principalmente, continuidade das
acoes, independente de quem esteja no governo.
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Um instrumento importante a ser utilizado para assegurar o debate
e a efetivacao de alternativas de desenvolvimento sao os Conselhos
Municipais de Desenvolvimento. O desafio € fazer com que estes
conselhos sejam, de fato, instrumentos importantes de participacao
social, garantindo legitimidade politica e nao transforma-los em
meros instrumentos de manipulacao politica das autoridades locais.

Além do acompanhamento e atuacao junto as Camaras Municipais
e participacao nos conselhos municipais, o MSTR devera atuar
também na discussao e definicao do processo de planejamento e
orcamento municipal, direcionando a sua aplicacao a servico do
desenvolvimento sustentavel. Os Planos Plurianuais, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual sao
importantes instrumentos, definidos na Constituicao Federal,
Constituicoes Estaduais e Leis Organicas dos Municipios, que
podem e devem ter participacao direta dos movimentos sociais.

Além deste, outros instrumentos poderao ser implementados com
a participacao social, assegurando a execucao de acdes e de
programas que se contraponham a atual l6gica desenvolvimentista
e excludente. O MSTR deve ser um ator estimulador da comunidade,
propondo novas alternativas de desenvolvimento, buscando a
retomada da auto-estima da populacdao e o incremento das suas
capacidades produtivas e gestdo das politicas sociais pela
sociedade. Neste sentido, € importante lembrar que a Agenda 21 é
um espaco privilegiado para o debate do desenvolvimento
sustentavel.

A partir do debate e compromisso dos candidatos ao Executivo e
Legislativo municipais, o MSTR deve investir na eleicao de
candidatos que se comprometam com a defesa e implementacao de
um Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel
atravées de ampla e massiva reforma agraria e do fortalecimento e
valorizacao da agricultura familiar.
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Conclusao

Para que ocorra a implementacao do Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, € necessario garantir que
algumas iniciativas se concretizem, tais como:

1- Mudanca radical no ensino regular (do fundamental ao
terceiro grau), na formacao profissional, na extensao rural e na
assisténcia técnica. Estas estruturas educacionais precisam ser
redefinidas e devem estar articuladas entre si, de modo a
potencializar a intervencao dos homens e mulheres do campo na
transformacao da sua realidade.

2- Estabelecimento de um amplo Programa de Reforma
Agraria que supere os limites da politica de assentamentos do
governo FHC e modifique a estrutura fundiaria do Pais, assegurando
condicoes efetivas as familias assentadas para que possam
implementar processos sustentaveis de desenvolvimento nas areas
de assentamento e nos seus respectivos entornos.
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3- Implementacao de politicas e programas destinados ao
fortalecimento da agricultura familiar e aperfeicoamento do Pronaf,
com reducdo das taxas de juros, agilizacao dos procedimentos das
linhas individuais de custeio e investimento, reformulacao das
linhas de infra-estrutura e agroindustria e estimulo a constituicao de
cooperativas de crédito controladas pelos trabalhadores e
trabalhadoras.

4- Ampliar as alternativas de geracao de ocupacoes
produtivas no campo, de modo a atender as demandas dos
assalariados e assalariadas rurais que tiveram os seus postos de
trabalho extintos pela reestruturacdo produtiva. Paralelamente,
deve ser realizado um trabalho de reconversao profissional dos
trabalhadores e trabalhadoras atingidos.

5- Estimular as diversas formas de geracao de ocupacodes
produtivas em atividades nao-agricolas no meio rural. Estamos
falando do beneficiamento da producao, de pequenas oficinas, do
turismo rural, ou seja, de um amplo leque de oportunidades, as
quais devem ser identificadas e apoiadas.
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6- Desenvolver politicas sociais destinadas a melhoria das
condicoes de vida da populacao rural, com énfase na saude e na
habitacao (programas de saneamento basico).

7- Manutencao dos direitos previdenciarios dos trabalhadores
e trabalhadoras rurais e garantir a liberacao dos beneficios de
trabalhadores e trabalhadoras rurais represados no INSS, em funcao
do seu significativo impacto nas economias locais.

8- Dar visibilidade ao valor gerado pelo trabalho das
mulheres e dos jovens na economia familiar, viabilizando politicas
que atendam as suas demandas especificas e potencializem a sua
intervencao nos processos de desenvolvimento.
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